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Valor Publico

A Empresa de Pesquisa Energética — EPE, instituida em 2004, vinculada ao Ministério de Minas e Energia - MME, tem por finalidade prestar servigos na
area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético. Dentre as suas atribuicdes, destaca-se a elaboragcdo e

publicacdo do Atlas da Eficiéncia Energética Brasil (Atlas), relatdrio publicado regularmente desde o ano de 2014, onde € apresentado o monitoramento
do progresso da eficiéncia energética no Brasil, através de uma analise de indicadores.

Esta publicacéao, aliada ao Manual Metodoldgico do Atlas de Eficiéncia Energética, buscam, conjuntamente, trazer transparéncia e reduzir a assimetria de

informagao com relagdo a evolucao da eficiéncia energética no Brasil, em especial nos setores residencial, industrial e de transportes.
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Este relatdrio possui um capitulo especial...

sobre o Programa de Eficiéncia Energética (PEE), uma iniciativa da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), resultado da cooperagao com a EPE.
Neste capitulo, é apresentado o PEE, que visa promover o uso eficiente da energia elétrica no Brasil, reduzindo desperdicios e envolvendo diversos

projetos para otimizar o consumo energético em diferentes setores.

Adicionalmente, a Agéncia Internacional de Energia (IEA) apresenta uma analise internacional de politicas de eficiéncia energética, com orientagdes aos

formuladores de politicas a fim de aprimorar e expandir seus programas, além de acelerar ganhos em eficiéncia energética por meio de politicas novas e

mais fortes.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA I e q
A equipe da ANEEL que contribuiu para a A equipe da IEA que contribuiu para a execucgao
execucao deste relatério foi: deste relatoério foi:
Equipe Técnica Equipe Técnica
Antonio Pedro da Costa e Silva Lima Ana Lepure

Carlos Eduardo Barreira Firmeza de Brito
Douglas Caldas da Silva

Fernanda Argolo Dantas

Paulo Luciano de Carvalho

Rodrigo Pereira de Barbosa
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Objetivo
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Objetivo

Este documento tem por objetivo principal o monitoramento do progresso da eficiéncia energética no Brasil, através de uma analise de indicadores. Em
2014 foi publicado o primeiro relatério de indicadores, com dados até 2012. A publicacdo vem sendo aprimorada, e em 2020 passou a se chamar “Atlas
da Eficiéncia Energética no Brasil — Relatorio de Indicadores”. Este documento atualiza e complementa, de forma mais sintética, os primeiros relatérios
com dados até o ano 2024.
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Definicoes
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O ODEX é um indicador que apura o progresso da eficiéncia energética. Pode ser agregado por setor (industrial, residencial, servigos e transportes) ou
para a economia como um todo. O ODEX é utilizado pela Unido Europeia, no programa ODYSSEE database para monitoramento dos ganhos de eficiéncia
(ENERDATA, 2020).

O ODEX por setor (por exemplo: industria) € baseado nos indices de consumo unitario por subsetor (cimento, ceramica, téxtil etc.) ponderados pela
participagdo no consumo total de energia do setor. O consumo unitario por subsetor pode ser expresso em diferentes unidades com objetivo de fornecer
a melhor “proxy” de avaliagdo da eficiéncia energética, tais como o consumo por domicilio, 0 consumo por produgéo fisica ou o consumo por atividade
de transporte (medida em unidades como passageiro-quildmetro e tonelada-quildbmetro).

Para o presente relatério considerou-se 2005 como ano base (valor = 100), em funcao essencialmente da disponibilidade de dados para a maior parcela
dos setores a partir desse ano. O decréscimo no ODEX do valor 100 em 2005 para 80 em algum dado ano, por exemplo, representa ganho de eficiéncia
energética de 20% ao longo do periodo analisado. Em contrapartida, caso o ODEX aumente de 100 para 120, tera havido piora na eficiéncia energética ao
longo dos anos em questao.

No caso do ODEX global, o mesmo método € aplicado com fatores ponderados, baseados nas participagdes do consumo total de energia final de cada
setor em relagao ao total de energia final considerado para todos os setores avaliados.

Para fins desse relatorio, foram considerados os setores industrial, residencial e de transportes. Demais setores (energético, servicos e agropecuaria) nao
foram incluidos em funcao de indisponibilidade de dados no formato adequado a apuracao do indicador.

O Manual Metodoldégico do Atlas de Eficiéncia Energética Brasil apresenta o detalhamento dos dados e indicadores utilizados para a elaboragao deste
relatério, incluindo o ODEX, e pode ser acessado clicando em
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Intensidade Energética

A intensidade energética se refere ao montante de energia necessario para produzir uma unidade de produto final ou de servico. E a razdo entre um
indicador de energia (tonelada equivalente de petréleo [tep], Joule, calorias, Btu, entre outras) e um indicador de atividade (US$, R$, m?, tonelada-
quildmetro, passageiro-quildbmetro, entre outros).

Exemplos ficticios:

* |ntensidade energética industrial: 100 tep/US$ ppp 2010

= |ntensidade energética de edificagéo residencial: 0,5 tep/m?

= |ntensidade energética de edificagdo comercial: 200 KJ/m?

* |ntensidade energética no setor de transportes: 1.000 tep/tkm

A intensidade energética de uma economia corresponde a razao entre a Oferta Interna de Energia (OIE) e o Produto Interno Bruto (PIB) do pais. Este
indicador normalmente € usado para medir a eficiéncia energética de um pais. No entanto, € importante considerar que a esta razao ndo expressa
necessariamente eficiéncia energética, pois um pais pode ter a intensidade energética baixa e ser ineficiente do ponto de vista energético. Basta
considerarmos o caso de um pequeno pais que tem sua economia baseada no setor de servigos, que possivelmente tera uma intensidade energética
menor que outra grande nagéo cuja economia € baseada na producéao industrial. Entretanto, o segundo pais pode usar a energia para suas industrias de
forma mais eficiente que o primeiro a usa para desenvolver a sua economia baseada em comércio e servigos.

Desta forma, a intensidade energética ndo deve ser analisada isoladamente. Os ganhos de eficiéncia sdo apenas um componente desta analise, que
também deve levar em consideracao a estrutura (efeito estrutura) da economia de um pais (presenc¢a de industrias energointensivas, setor de servigos
desenvolvido etc.) e as mudancgas na atividade (efeito atividade), influenciadas pelo tamanho do pais (que implicam em maior demanda do setor de
transportes, por exemplo).

Neste relatoério, o indicador sera calculado de duas formas: sob a 6tica da Oferta Interna de Energia (OIE), identificada como Intensidade Primaria (i) e sob
a base do Consumo Final Energético, denotada como Intensidade Final (ii). As formulas de calculo de cada indicador seguem abaixo:

I. Oferta Interna de Energia (mil tep)/PIB (M$[2010])
II. Consumo Final Energético (mil tep)/PIB (M$[2010])
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Consumo Final

E toda a energia que chega aos setores consumidores para fins energéticos e ndo energéticos (matéria-prima, por exemplo). Ndo estdo incluidos neste
conceito as fontes utilizadas como insumo ou matéria-prima para a produgdo de outros produtos energéticos. Estas atividades sdo classificadas,
segundo o Balango Energético Nacional, como Centros de Transformacao (exemplos: agua utilizada para geracao de eletricidade ou petrdleo que sera
transformado em derivados).

De forma geral, os setores de consumo final neste relatério foram classificados de acordo com a mesma divisdo do Balango Energético Nacional, com
excecao de alguns setores energointensivos, para melhor representacdo do progresso da eficiéncia energética no Brasil.

O consumo final pode ser calculado através das seguintes parcelas:

= Consumo final = consumo final primario (+) consumo final secundario, ou;
= Consumo final = consumo final ndo-energético (+) consumo final energético

Onde:

= Consumo final primario é o consumo de energia primaria, ou seja, consumo de fontes provenientes diretamente da natureza. Exemplos: gas
natural, carvdo mineral, energia solar, edlica, hidraulica e os produtos da cana-de-agucar, entre outros.

= Consumo final secundario € o consumo de energia secundaria, ou seja, consumo de fontes oriundas dos diferentes centros de transformacéo, que
tém como destino os diversos setores de consumo da economia. Exemplos: eletricidade, gasolina, 6leo diesel, etanol, entre outros.

= Consumo final ndao-energético corresponde ao consumo de fontes que, embora possuam conteudo energético, sao utilizados como matérias-
primas para outros fins. Exemplo: uso de nafta para a fabricacao de termoplasticos.

= Consumo final energético corresponde a utilizagado de fontes pelos setores da economia como energia.
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INOVA-E

A plataforma digital INOVA-E foi criada para tornar acessiveis aos mais diversos publicos as informagdes relacionadas a inovagado em energia no Brasil.
Em seu mddulo de investimentos, as informacgdes estratégicas disponibilizadas na plataforma foram organizadas em uma unica base de dados,
apresentando um relevante panorama para a compreensao das tendéncias de investimentos em PD&D em energia no pais. Este panorama inédito
fornecido pela INOVA-E busca apoiar EPE, MME, MCTI, entre outras organizagdes governamentais, privadas e da sociedade civil, na formulagéo e
promoc¢ao de politicas publicas voltadas a nossa transigdo energética. Em sua mais recente atualizagdo, o mddulo de investimentos em PD&D da
plataforma passou por diversos aprimoramentos metodoldgicos, que resultaram na ampliagdo dos investimentos mapeados e inclusdo de projetos no
histérico dos investimentos.

Investimento publico em PD&D - Os investimentos publicos de PD&D sao calculados a partir dos dispéndios em projetos de PD&D reembolsaveis e
nao-reembolsaveis realizados por meio de instituicdes publicas de fomento a inovacdo no Brasil. Nas estatisticas apresentadas nesta plataforma fazem
parte do escopo dos investimentos publicos em PD&D os seguintes orgaos federais: BNDES, CNEN, CNPq, FINEP; e também do estado de Sao Paulo:
FAPESP.

Investimento publicamente orientado em PD&D - Os investimentos publicamente orientados se referem ao investimento privado induzido por politicas
publicas, sendo compulsério para as empresas do setor de energia. Sdo recursos que se enquadram dentro de programas publicos cuja finalidade é
induzir as empresas a efetuarem investimentos em PD&D. Nas estatisticas apresentadas nesta plataforma fazem parte do escopo os projetos de P&D
regulados pelas agéncias ANEEL e ANP.

Para visualizar os dados e saber mais detalhes acesse o link e visite a plataforma:

Panorama dos investimentos de inovacao em energia no Brasil
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Setor de Transportes
Atividade

A atividade no setor de transporte €, internacionalmente, representada pelos indicadores passageiro-quildmetro transportados e tonelada-quildbmetro
transportados. Passageiro-quildmetro € uma unidade que apresenta o trabalho relativo ao deslocamento de um passageiro a distancia de um quildbmetro.
Da mesma forma, tonelada-quildmetro € a unidade que representa o trabalho relativo ao deslocamento de uma tonelada de carga a distancia de um
quildbmetro. Também chamado de momento de transporte.

Intensidade de uso

Razdo entre a atividade de transporte e a distancia percorrida. E expressa nas unidades tonelada-quildmetro/quildmetro ou passageiro-
quildmetro/quildmetro.

Rendimento energético

Razao da distancia percorrida por passageiros ou carga e o consumo de combustivel em volume e expressa medida de autonomia. Usualmente em
quildbmetros/litro. Em inglés é denominado Fuel Economy.

Consumo de combustivel

Representa o volume de combustivel gasto para percorrer uma dada distancia, em geral 100 km. E expressa litro/100km. Em inglés é denominado Fuel
consumption.

Eficiéncia Energética

Razao entre a estimativa de atividade (t.km ou p.km) e a demanda total de energia (em unidades com Joule [J], Watt [W] ou tonelada equivalente de
petroleo [tep]).
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Setor de Transportes

Veiculos Leves (por porte)’
Automovel

Veiculo automotor destinado ao transporte de passageiros, com capacidade para até oito pessoas, exclusive o condutor;

Comerciais Leves

= caminhonete - veiculo destinado ao transporte de carga com peso bruto total de até 3.500 kg;
= caminhoneta - veiculo misto destinado ao transporte de passageiros;
= utilitario — veiculo misto caracterizado pela versatilidade do seu uso, inclusive fora de estrada.

, 2
Veiculos Pesados

Caminhoes

= Semileves-3,5t. <PBT<6t.

= Lleves-6t.<PBT<10t.

= Médios-10t.<PBT<15t.

= Semipesados - PBT = 15t. e CMT < 45t.
= Pesados-PBT=15t.e CMT >45t.

'Cédigo Nacional de Transito (BRASIL, 1997)
2Anfavea (2025)

PBT - Peso Bruto Total; CMT - Capacidade Maxima de Tragéo Pégina | 14 epe 20
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Introducao
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Governanca institucional da eficiéncia energética no Brasil
ER
2

L
L]

MCidades

Central de
Compras

CTECH
GT Sustentabilidade

@® Ministérios
© Entidades vinculadas
| t o
SRERS @ Secretarias
ENBPar ‘ Comités
© Programas de governo
O Fundo Setorial
Programa
CT-Energ Procel

SNTEP: Secretaria Nacional de Transi¢gdo Energética e Planejamento
SDIC: Secretaria de Desenvolvimento Industrial, Inovagéo, Comércio e
Servigos

SPU: Secretaria de Coordenacgéao e Governanga do Patrimonio da Unido
SNH: Secretaria Nacional de Habitagao

SDUM: Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano
SMU: Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana

SNASA: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
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Introducgéo

Linha do tempo das Politicas de Eficiéncia Energética...

Decreto Federal

Lei 10.2957

Lei da Eficiéncia
Energética

(indices minimos - MEPS
Minimum Energy

18/07/1991 Performance Standards)
Decreto 87.079 Institui o . Lei9.478 Decreto 4.059 e
PME: Programa de PI'1.877 CONPET & Conselho Nacional republicado pelo
Mobilizagéo Institui de Politica Energética Decreto 9.864/2019 Procel EDIFICA
Energética o PROCEL (CNPE) e ANP CGIEE/ GT Edificacdes Procel
SANEAR
1981 1984 1990 1993 2000 2002 2004 2007
1982 1985 1991 1997 2001 2003 2005
Lei 10.847
i D to Federal
Portaria MIC/GM46 PBE | INMETRO ecreto Federa Decreto 5.184 PNE 2030
Programa CONSERVE 08/12/1993 T
i PRV Decreto 99.656 . criagdo da EPE
Industria e sult)§t|tU|gao ) CICE - Comiss&o Interna Se‘lc?ﬂde ‘ 2 Lei 9.991 . InF:;?cz:
dg energéticos 4 de Conservagao de Eficiéncia PEE ANEEL: Inv<’es’tA|me'ntos ustria epe
importados —— Energia em P&D e Eficiéncia p
PROGRAMA (revogado pelo Decreto G, ANEEL
BRASILEIRO DE 10473/2020) ASENCIA NACIONAL BE ENERSIA ELETRICA

ETIQUETAGEM

Notas: (1) Pl = Portaria Interministerial

(2) Motores elétricos trifasicos, lampadas fluorescentes compactas, refrigeradores e congeladores, fogdes e fornos a gas, condicionadores de ar, aquecedores de agua a gas, ldampadas a vapor de sédio metalico, lAmpadas incandescentes,

transformadores de distribui¢ao, ventiladores de teto.
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... ao longo dos anos até os dias de hoje

ProEESA: Projeto de EE

Etiquetagem de
Veiculos e Edificagdes
Comerciais
Portaria MME 594

em Sistemas de
Abastecimento de Agua

Introducgéo

Selo Procel
Edificagoes
Residenciais

@

FGEnergia CGIEE
Fundo Garantidor para
Crédito a EE (BNDES e

recurso do PROCEL)

Res. CGIEE n®01/2024
Agenda Regulatodria
CGIEE 2024-2026

RedEE Industria
e RedEE
Edif. Publicos

2021

2020

Decreto 10.791

Criagao da ENBPAr Portal da Eficiéncia

Energética (MME)

PotencializEE

PNEF: Indicacao de Lei 13.280
metas para Eficiéncia Realocacgéo de recursos
1 do PEE para o Procel Decreto 9.557
Decreto 6.996 (revogado) Programa
Decreto 11158/2022 (vigente) Rota 2030
Reducéao de IPI para produtos Contribuicao
com indice de eficiéncia Nacionalmente
energéticaAeB Determinada (NDC)
2010 2014 2017 2019
2009 2011 2016 2018
IN' 02 MPOG Lei 13.576
Requisitos para Politica Nacional de
edificagbes publicas Biocombustiveis Programa
. federais e compras (RenovaBio) Brasil Mais Produtivo -
Etiquetagem | Eficiéncia Energética
Residencial (B+P EE)
Selo Procel
Edificac6es Néao Programa Alianca
Residenciais
Nota: (1) IN = Instrugdo Normativa
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Visao da Integracao das Politicas

LEI DA

EFICIENCIA ENERGETICA
Regula os indices minimos de
eficiéncia e o estabelecimento de
requisitos de eficiéncia
energética para edificagdes

Implementam as
politicas e
desenvolvem o
mercado

ETIQUETA DE ENDOSSO
Premia os produtos mais eficientes

Selo PROCEL
1985

ENCE Etiqueta comparativa

energético

indices Minimos Eficiéncia

- de Etiquetagem
Lei N©10.295/ 2001 Energética

INMETRO (1984)

Programas de
Eficiéncia Energética Programa de

PEE/ANEEL PDI ANEEL

PAR PROCEL

Lei n©9.991/2000 dispoe sobre os investimentos em P&D (atual PDI) e EE das concessionarias de
energia elétrica. Atualmente 0,5% da Receita Operacional Liquida (ROL) das concessionarias. A partir
da Lein®13.280/2016, que altera a Lei n©9.991/2000, 20% dos recursos de EE sédo destinados para o

Procel e 80% para o PEE/ANEEL.
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Participacao de renovaveis na matriz

Historicamente, o Brasil se destaca por ser um pais com um alto percentual de fontes renovaveis de energia em sua oferta interna quando
comparado ao resto do mundo. Nos ultimos 20 anos, a participacdo das renovaveis na matriz energética brasileira, manteve-se estavel com
valores superiores a 40%. As oscilagbes verificadas, entre 2011 e 2014, se devem a reducgédo da participacdo das renovaveis na matriz
energética devido a queda da oferta hidraulica. A partir de 2015, as fontes renovaveis retomam uma trajetéria de crescimento com a expansao
da oferta de derivados da cana, edlica e biodiesel, atingindo 50% em 2024 com a contribuicdo também da situacao hidroldgica favoravel.

Figura 1: Comparacgéao internacional da participagao de fontes renovaveis na Figura 2: Comparacéo internacional da participagao de fontes renovaveis na Geragao de
Oferta Interna de Energia (OIE) Energia Elétrica®
Fonte: EPE (2025b) e IEA (2025)" Fonte: EPE (2025b) e IEA (2025)"
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" Dados do Mundo apresentados em fungéo da disponibilidade de dados da Agéncia Internacional de Energia.

12l Dados de geragéo no pais, desconsiderando importagdo/exportagao.
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Evolucao da Oferta Interna de Energia (OIE) por fonte

Pelo lado das fontes nao renovaveis, o petrdleo e seus derivados seguem como as maiores fontes. O gas natural sofreu aumento de
participacao de 5,4% em 2000 para 9,6% em 2024, devido a sua utilizagdo em termelétricas de base e extensao da malha dutoviaria, o que
possibilitou seu uso tanto nas industrias como nas edificagcdes residenciais, comerciais e publicas.

Figura 3: Oferta Interna de Energia (OIE) por fonte em anos selecionados
Fonte: EPE (2025a)

B Produtos da cana-de-agucar / Outr. Ren.
B Lenha e carvao vegetal

m Hidraulica

O Urénio (U;0g) / Outr. Nao Ren.

@ Carvao mineral e coque de carvao

@ Gas natural

H Petréleo e derivados

2000 2010 2015 2020 2024

As fontes renovaveis cresceram em ritmo mais acelerado devido a expansao do setor sucroalcooleiro e a forte penetragcdo de outras
renovaveis, como as fontes edlica, solar, licor preto e biodiesel. A energia edlica apresentou participagcdes crescentes ha matriz energética,
chegando a 2,9% da Oferta Interna de Energia em 2024. Ja o licor preto, diretamente associada a industria de celulose, contribuiu com 3,6%
da OIE em 2024. O biodiesel tem sido favorecido pela politica de adicdo deste combustivel no diesel féssil. Em 2024, o volume médio anual de
adicdo do biocombustivel foi de 13,6% na composi¢ao do 6leo diesel total em 2024.
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Evolucao do consumo energético por setor

O principal movimento observado neste periodo foi o recuo da participacao da industria em contraposi¢cdo ao avanco do setor de transportes,
o qual alcancou a marca de 35% de participagcdo em 2024. O setor de transportes cresceu a uma taxa média de 3,0% a.a. (2000-2024), e de
forma mais acentuada entre 2000 e 2015, com crescente participagao do setor rodoviario. Em 2020, o setor foi impactado pela pandemia da
covid-19, devido as restricdes de locomogao, retomando nos anos subsequentes a sua trajetéria de recuperacdo e apresentando uma
participacao de 35,2% do consumo total energético em 2024.

Figura 4: Consumo energético por setor em anos selecionados
Fonte: EPE (2025a)

Entre os anos de 2005 e 2024, os
segmentos que mais se
destacaram na industria foram
Papel e Celulose (3,6% a.a.),

| Setor energetico Cimento (2,6% a.a.) e Agucar

B Residencial (2,2% a.a.). Cabe ressaltar que a
@ Terciario e outros producgao de celulose e de
B Agropecudria acucar sao energomtengwas e
utilizam os coprodutos licor
E Transportes
preto e bagaco de cana,
B Industrial (exclusive uso ndo-energético) respectivamente, que sdo

renovaveis.

2000 2010 2015 2020 2024

Em relacdo ao ano de 2023, os segmentos energointensivos de Papel e Celulose, Nao-ferrosos e Ferro-gusa e Agco cresceram respectivamente
4,6%, 3,2% e 3,0%. Ja o setor de Agucar reduziu 3,3%.
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Intensidade Energética

Entre os anos 2000 e 2008, a intensidade energética primaria permaneceu estével em torno de 0,097 tep/10°U$ppp[2010]. A intensidade final,
da mesma forma, estabilizou-se em valores proximos de 0,087 tep/10°U$ppp[2010]. Em 2009, os efeitos da crise internacional sobre a
industria contribuiram para a reducéo da intensidade energética priméria para 0,093 tep/10°U$ppp[2010]. Unidades mais ineficientes e com
maiores intensidades foram desativadas.

Figura 5: Evolugao da intensidade energética no Brasil
Fonte: EPE (2025b)
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Entre os anos 2010 e 2024, as intensidades primaria e final permaneceram estaveis evoluindo a taxas médias anuais de 0,04% e 0,02%,
respectivamente. A tendéncia de crescimento das intensidades energéticas pode estar associada ao crescimento da producao de
energointensivos de baixo valor agregado na pauta produtiva, em relagcdo aos demais produtos manufaturados.

Nota: Esclarecimentos sobre a Intensidade Energética disponiveis em
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O Brasil tem investido em Eficiéncia Energética

Setores competitivos como a industria dependem da eficiéncia energética no dia a dia dos seus processos produtivos, pois sem ela muitos
negoécios podem ser inviabilizados. Mudancas tecnoldgicas estao entre as principais fontes de criacdo de riqueza e crescimento econémico

de longo prazo.

De acordo com a plataforma INOVA-E, entre 2013 e 2024, o Brasil investiu quase 6 bilhdes de reais em pesquisa, desenvolvimento e
demonstracdo (PD&D) em projetos de eficiéncia energética oriundos de investimentos publicos ou publicamente orientados’. Desse
montante, mais da metade foi oriunda do BNDES, enquanto a ANEEL e a Finep corresponderam a 17% e 20%, respectivamente.

Figura 6: Evolucao dos investimentos de PD&D em Eficiéncia Energética Figura 7: Origem dos recursos (%) de PD&D em Eficiéncia Energética
Fonte: EPE (2025c) Fonte: EPE (2025c)
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Dados da INOVA-E apontam uma média anual de investimento de cerca de 443 milhdes de reais ao longo de doze anos de série
histdrica, considerando recursos publicos e publicamente orientados em projetos de P&D no Brasil.

' Parainformagdes sobre o INOVA-E e significado das expressoes “investimentos publicos” ou “publicamente orientados” acesse Definigdes.
Nota: A cada atualizagao da INOVA-E o processo de selegéo e classificagdo dos projetos € revisto e aprimorado. Assim os valores do histérico podem apresentarvariagdes em relagdo as versdes anteriores. Na versdo mais recente, o

histérico anual é atualizado para valores constantes de 2024
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Investimentos de PD&D em Eficiéncia Energética

Figura 8: Natureza e modalidade dos investimentos, em milhoes de reais - 2013 a 2024
Fonte: EPE (2025c)

B Publicamente orientado
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Tecnologias de eficiéncia energética aplicadas ao setor de transporte rodoviario

0 500 1000 1500 2000 2500 3000
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Nota: Os investimentos apresentados na figura foram adaptados da ferramenta Inova-e, que adota a classificagdo da Agéncia Internacional de Energia (IEA).
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Neste relatdrio foi fixado 2005 como ano base (100), abrangendo os setores industrial, residencial, transportes e o Brasil de forma global. No
periodo, todos os setores analisados apresentaram ganhos de eficiéncia, sendo os maiores nos setores residencial e de transportes, com
21,9% e 20,9%, respectivamente. O ODEX apurado em 2024 mostra que o pais, neste ano, encontra-se 13% mais eficiente energeticamente
do que emrelacao a 2005.

Figura 9: ODEX Brasil
Fonte: Elaborado por EPE
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Nota: Esclarecimentos sobre alteragdes no histérico do ODEX disponiveis em
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Consumo evitado com base no ODEX

Em 2024, assumindo que o indicador de eficiéncia energética reduziu 13,0% (ODEX em 2024 = 87,0%), seria o equivalente a evitar o consumo
final energético de 41 milhdes de tep.

Figura 10: Consumo Final Energético e Consumo Evitado (Mtep)
Fonte: Elaborado por EPE

Consumo Evitado (Mtep) O consumo final energético

B Consumo Final Energético (Mtep) & Ny evitado foi calculado com base na
41 ; reducao do indicador de
eficiéncia energética entre 2005 e
0 ano-base do relatorio.

O valor obtido teve como referéncia os dados
do Balancgo Energético Nacional, sendo
realizada uma extrapolacdo desse numero
para calcular o seu equivalente de 100%".

2005 2024

O consumo evitado de 41 Mtep corresponderia, em numero, ao consumo final de dleo diesel fossil no setor de
transportes em 2024.

Consumo Finalypno—pase

"1 Consumo Evitado = — Consumo Final,pg_pase
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Edificacoes
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Evolucao do consumo das edificacoes: setores residencial, comercial e publico

A eletricidade é a principal fonte de energia no setor de edificacdes’. Em 2024, o segmento residencial utilizou 51% de eletricidade, 21% de

GLP e 23% de lenha em sua matriz energética. No segmento de edificios comerciais e publicos?®, a eletricidade apresentou predominancia
ainda maior, alcangando 90% do consumo energético total.

Figura 11: Energia total demandada pelas edificagdes

Figura 12: Eletricidade demandada pelas edificagoes
Fonte: EPE (2025)

Fonte: EPE (2025)
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2024

1 A% 2005-2024 T ? A% 2005-2024 T

O Comercial: +3,7% a.a.
@ Publico: -1,4% a.a.
@ Residencial: +1,8% a.a.

O Comercial: +3,9% a.a.
@ Publico: -0,8% a.a.
@ Residencial: +4,2% a.a.

Quase a metade do consumo de eletricidade do Pais esta concentrado nas edificagdes, em 2024, o consumo atingiu 314 TWh, o que representa

48% da eletricidade do pais. Dada a relevancia das edificagcdes no consumo de eletricidade, pode se considerar esse segmento com o maior
potencial de eficiéncia elétrica.

"IDe acordo com a série histérica, a eletricidade ¢ a principal fonte desde 2008.

1210 setor publico contabilizado nas edificagdes ndo inclui lluminagdo Publica e Saneamento. Péglna | 29

epe 20



Atlas da Eficiéncia Energética - Brasil | 2025 Edificacoes

Evolucao da Etiquetagem em edificios — PBE Edifica T —

A Etiquetagem de eficiéncia energética em edificagdes, instrumento de adesdo voluntaria, permite classificar as edificagdes
entre as mais eficientes com A e os menos eficientes com E. Fazem parte do programa as Edificacbes Comerciais, de
Servicos e Publicas, e Residenciais. A etiqueta podem ser aplicadas em dois momentos: para o projeto e o edificio
construido.

Figura 13: Evolugéo da Etiqueta Nacional de Conservacgéo de Energia em Edificios — ENCE (quantidade de etiquetas emitidas)
Fonte: INMETRO (2025)
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A etiquetagem em edificios € um instrumento de adesao voluntario, assim como o Selo Procel em Edificagbes, que visa estimular o mercado na
aquisicao e utilizacao de imodveis mais eficientes. Em funcéo da importancia do setor de edificagdes no Brasil, com cerca de 50% do consumo de
energia elétrica, essas politicas possuem uma grande relevancia para a eficiéncia energética e o conforto ambiental.

Nota: PBE é o Programa Brasileiro de Etiquetagem.

PBE Edificagdes: https://pbeedifica.com.br/ L.
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Setor Residencial
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Evolucao da participacao energética das fontes na demanda residencial de energia

A eletricidade continua sendo a fonte de energia mais utilizada nos domicilios brasileiros, ultrapassando a barreira dos 50% de participacao
em 2024, com um aumento de 18 p.p na participacao energética de 2005 a 2024. Seu uso nas residéncias, esta associado a diversos servigos
energéticos, como climatizacao de ambientes, conservacao, preparacao e coccao de alimentos, aquecimento de agua, iluminacao, servicos
domeésticos, entretenimento, comunicacoes, beleza pessoal e em outros equipamentos elétricos e eletrénicos.

Figura 14: Evolucao da participagéo energética das fontes na demanda residencial de energia

Fonte: EPE (2025)
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Nota-se uma reducao gradual do consumo da lenha para a cocgao de alimentos entre 2005 e 2024. Isto se da em funcdo da melhoria das
condicdes econdmicas das familias e mais recentemente a elaboragédo de politicas publicas de cocgédo limpa e o fomento a substituicdo das
fontes energéticas também séo fatores determinantes na diminuicdo da necessidade de uso de lenha para cozinhar alimentos.

Nota: a notagdo “p.p.” refere-se a pontos percentuais.
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Evolucao da demanda residencial elétrica e energética

O consumo de energia por domicilio diminuiu 6,4% entre 2000 e 2024 (queda de 0,3% a.a.), enquanto a demanda de eletricidade cresceu 37%
(aumento de 1,5% a.a.) no mesmo horizonte temporal. A demanda de eletricidade teve uma queda vertiginosa no inicio dos anos 2000, em
decorréncia do racionamento de energia no pais, que provocou mudanca de habitos e adogcdao de medidas de eficiéncia energética nas
residéncias brasileiras. Deste periodo, até 2014, o consumo de eletricidade apresentou um aumento constante. Entre 2014 e 2018, impactado
por um periodo de recessao econdmica, o consumo voltou a diminuir, retornando aos mesmo patamares em 2019. De 2020 a 2022, o
consumo de eletricidade ndo apresentou grandes variagcdes. Em 2023 e 2024 um aumento significativo foi observado. Isto pode ser explicado
pelo uso de equipamentos de climatizacdo de ambientes, como condicionadores de ar e ventiladores, devido a constantes ondas de calor
ocorridas no pais nestes dois ultimos anos.

Figura 15: Evolugéo da demanda residencial elétrica e energética
Fonte: Elaborado por EPE
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A demanda de eletricidade por domicilio aumentou de 2000 a 2024, em razao do progresso econdmico das familias, do avango do crédito para aquisi¢géo de
eletrodomésticos, de politicas governamentais de expansao da rede geral de eletricidade, sobretudo em areas rurais, e de programas habitacionais em
conjunto com estimulos para reduzir o déficit habitacional brasileiro. J& o consumo de energia total por domicilio apresentou redugao média anual de 0,3%
a.a. ao longo do periodo. Isso ocorreu em funcao da redugao da participacao de fontes menos eficientes em termos energéticos (biomassas tradicionais como
lenha e carvao vegetal) e a consequente substituicdo por fontes mais modernas (GLP, gas natural e eletricidade). Cabe ressaltar que o consumo de energia por
domicilio inclui o consumo de energia solar térmica para aquecimento de dgua para banho, que vem aumentando consideravelmente desde 2005.
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Efeitos das politicas de eficiéncia energética nos domicilios

As politicas de eficiéncia energética combinam instrumentos regulatérios e de mercado através da implementacédo de indices minimos de eficiéncia
energética (ou indices maximos de consumo), Etiquetagem comparativa (compulsoria ou voluntaria) e Selos de endosso.

Essas iniciativas sao praticadas no pais desde 1984, com a criagao do Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), coordenado pelo INMETRO, que passou
a elaborar etiquetas comparativas do desempenho energético de equipamentos, propiciando informagdes importantes ao consumidor e estimulando a
fabricacao de produtos com melhores niveis de eficiéncia pela industria.

Em 1993, foram criados os selos PROCEL (para equipamentos elétricos) e CONPET (para produtos que utilizam combustiveis derivados de petréleo e gas
natural), que passaram a identificar e valorizar os dispositivos de melhor desempenho energéticos do mercado.

Algumas agbdes complementares buscam reduzir a demanda de energia nas residéncias, como a norma de Desempenho de Edificagbes ABNT NBR
15.575, publicada em 2013, revisada em 2021 e ABNT NBR 15.220 publicada em 2006 e revisada em 2022, que trata especificamente do desempenho
térmico das edificacdes. Os padrbes de etiquetagem (PBE Edifica) e selos de endosso (Procel Edifica) de edificacdes e estimulo ao uso de sistemas
alternativos de geracao de energia em habitacdes de interesse social (HIS) também sao acdes importantes na implementacao das politicas de eficiéncia.

Estima-se que o consumo médio anual por aparelho de ar-condicionado tenha sido reduzido 20,3% entre 2005 e 2024 (-1,0% a.a.), em consequéncia das
regulamentacodes de indices minimos de eficiéncia energética iniciadas pela PI| MME/MCTI/MDIC n°® 364/2007, revisada pela Pl n® 323/2011, PI n® 2/2018 e Portaria
Inmetro n® 234/2020 e Portaria Inmetro n® 269/2021.

Ja no caso das geladeiras, estima-se que o consumo médio anual por equipamento tenha sido reduzido em média 12,4% entre 2005 e 2024 (-0,7% a.a.), em
consequéncia das regulamentagdes de indices minimos de eficiéncia energética iniciadas em 2007 pela Pl MME/MCTI/MDIC n° 362/2007, e que foi revisada pelas PI
n®326/ 2011, PIn®01/2018 e a Portaria Inmetro n® 332/2021, alterada pela n® 736/2024.

Através das politicas iniciadas a partir da Lei N° 10.295/2001, conhecida como Lei de Eficiéncia Energética, a agenda regulatodria de indices minimos ird contribuir
para que a implementacédo de novas regulamentacoes de eficiéncia energética de equipamentos, eletrodomésticos e edificagcbes possam ser estendidas para
outros eletrodomésticos de uso residencial, ampliando o conjunto de equipamentos avaliados pelas politicas.

Pl = Portaria Interministerial

Nota: Portal da Eficiéncia Energética do MME: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/ee L.
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Penetracao de Sistemas de Aquecimento Solar (SAS) nas residéncias

A transformacéao da energia solar em energia térmica ocorre pela absorcao Figura 16: Penetragao de Sistemas de Aquecimento Solar (SAS)
da radiagao solar por um sistema de coletores que é convertido em calor e Fonte: Elaborado por EPE
transferido para a agua em seu interior, sendo entao utilizada diretamente

z . 2 . .
em aplicagées e servigos energéticos. I Area instalada (m“/mil habitantes)

120 =0=Participagao de domicilios com SAS (%) 4%
Os sistemas de aquecimento solar de agua sdo compostos pelos coletores 3 100 304
solares e pelo reservatoério térmico, onde a agua aquecida € armazenada. Os ‘g 80
SAS possuem equipamentos complementares de aquecimento, que podem § 60 2%
utilizar energia elétrica ou gas, e sjo ativados em periodos de baixa intensidade NE 40 1%
solar, como as noites e os dias nublados. Os coletores e reservatorios sao E 20
normalizados pelo Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), coordenado pelo 0 L N L PO NDTDONDO QS NG 0%
INMETRO. SEIJIIJITIJISIJIII]IEIISER
Ao passo que, para os consumidores, a utilizacao de SAS pode reduzir o gasto Figura 17: Consumo Evitado de Energia Residencial (mil tep)
total com energia, para o setor elétrico, o seu uso pode diminuir o consumo na Fonte: Elaborado por EPE
rede, a demanda de ponta em periodos criticos e as perdas técnicas no 1.000
sistema, contribuindo para postergar novos investimentos em geragéo, 800
transmissdo e distribui¢gdo. Finalmente, do ponto de vista ambiental, o uso de
SAS pode ajudar para a reducao de emissdes de GEE. 600
400
A energia solar térmica residencial é destinada majoritariamente para o aquecimento
de agua em banhos e piscinas, que podem estar localizadas dentro das habitacbes 200
ou em areas de lazer de edificios. Estimou-se que o consumo evitado de energia nas 0

residéncias do pais foi de 916 mil tep em 2024 pelo uso de SAS. B Y XN Y YO - NOYTWLWLONOODQO =AY
O O O O O O O O O O O O O o o o o o o o
N N N N AN N N N N AN AN N N AN AN N N N
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Evolucao da participacao energética dos usos finais na demanda residencial de
energia

O principal uso final de energia nas residéncias brasileiras € a coccdo de alimentos, seguido pela conservacdo de alimentos e pelo
aquecimento de agua. A reducéao da participacdo energética da coccao de alimentos no periodo entre 2005 e 2024 pode ser explicada pelo
processo de transicao energética das familias mais desfavorecidas que substituem o consumo de biomassas tradicionais por combustiveis
mais modernos e eficientes a medida que progridem economicamente. Ja a iluminacao vem perdendo participacédo ao longo do tempo em
funcao do uso cada vez mais disseminado de lAmpadas mais eficientes, sobretudo as fluorescentes compactas e as de tecnologia LED.

O aumento da participacao de equipamentos elétricos e eletrénicos pode ser explicado pelo aumento das suas posses pelas familias, que
acompanha uma transicao tecnoldgica e de costumes.

Figura 18: Evolugéo da participagao energética dos usos finais na demanda residencial de energia
Fonte: Elaborado por EPE
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Evolucao do percentual de domicilios que aquecem agua por fonte de energia

A eletricidade € a fonte de energia mais utilizada pelas residéncias brasileiras para aquecimento de agua através dos chuveiros elétricos.
Estimou-se que a posse média de chuveiros elétricos no pais foi de 0,7 equipamento/domicilio em 2024 e a participacao da energia elétrica
na matriz de aguecimento de agua no setor teve leve queda, atingindo 86,4%. Neste ano, cerca de 3,3% dos domicilios do pais possuiam
sistema de aquecimento solar. Em termos de relevancia, a participacao da fonte solar térmica na matriz do setor residencial no aquecimento
de agua chegou a 4,0% em 2024.

Figura 19: Evolugéo do percentual de domicilios que aquecem agua por fonte de energia

Fonte: Elaborado por EPE Os aquecedores a gas, podendo ser instantaneos ou de
100% acumulacao, sdo uma alternativa aos chuveiros
elétricos, principalmente em areas urbanas com
infraestrutura de distribuicdo de gas. Estimou-se que a
participacdo dos domicilios que utilizam gas no
aquecimento de dgua alcangou 9% em 2024.
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60%
Esses equipamentos sdo normalizados pelo Programa

Brasileiro de Etiquetagem (PBE), coordenado pelo
INMETRO. Além disso, existem legislagbes de indices
minimos de aquecedores a gas, iniciadas pela
publicacdo em 2008 da Portaria Interministerial
MME/MCT/MDIC N° 298 e que foi revisada em 2011 pela
Portaria Interministerial N° 324.

40%

20%

0%
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M Eletricidade mEGas M@ESolar ©Outros

Existem regides do pais que sao muito quentes, como o Norte e o Nordeste, o que pode contribuir para os baixos percentuais de domicilios que
aquecem agua para banho, como ilustra a Pesquisa de Posse e Habitos de Uso de Equipamentos - PPH 2019 (PROCEL/ELETROBRAS). Calculos da
EPE utilizando os dados coletados nesta pesquisa estimam que em média cerca de 35% dos domicilios brasileiros ndo aqueciam agua para banho
no pais em 2019, sendo que no Norte (94%) e no Nordeste (88%) essas estatisticas foram muito maiores.
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Evolucao do percentual de domicilios que cozinham alimentos por fonte de energia

O GLP consegue ter uma capilaridade grande no Brasil, atingindo 90% dos domicilios nacionais em 2024. A utilizacao do gas natural é ainda
pequena (5,6% das habitacdes nacionais), restrita basicamente as areas urbanas de cidades com infraestrutura de distribuicéo.

Figura 20: Evolucao do percentual de domicilios que cozinham alimentos por fonte em relagao ao total de domicilios nacionais
Fonte: Elaborado por EPE

100% O uso da eletricidade na preparagéao de alimentos
—0 vem crescendo ao longo do tempof principalmente
80% devido ao aumento da posse de micro-ondas (0,69
unidades/domicilio em 2024).
60% Com a evolucgéo da tecnologia e a diminuigao de
custo, aumentam as possibilidades das pessoas
40% adquirirem esses tipos de aparelhos elétricos para
o uso doméstico, pelo fato de serem praticos e gerarem
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0% —O) o o .
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A participacao das biomassas tradicionais (lenha e carvao vegetal) para a coccao de alimentos nas habitacdes do pais caiu entre 2005 e 2015 em
funcéo do progresso da situacao econdmica das familias brasileiras mais desfavorecidas. Entre 2015 a 2020, houve um movimento de reversao do
quadro, principalmente em razdo da piora do quadro econémico, mas com posterior redugao nos anos seguintes até 2024.
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Eletricidade — usos finais, posse e consumo médio anual por equipamento

Figura 21: Posse e consumo médio anual por equipamento Figura 22: Equipamentos no consumo residencial de energia elétrica
Fonte: Elaborado por EPE Fonte: Elaborado por EPE
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A conservacao de alimentos é o uso final com maior consumo por domicilio do pais, representando em média 25% do consumo residencial de eletricidade anual.

Isso se explica pelo fato de as geladeiras estarem em praticamente todas as residéncias brasileiras, ficarem ligadas as 24 horas de todos os dias do ano e terem um
consumo especifico significativo.

Apesar da posse baixa de 0,19 equipamento/domicilio dos condicionadores de ar em 2024, eles possuem o maior consumo médio por aparelho, o que resulta na
segunda posicao entre os mais eletrointensivos no mesmo ano (cerca de 16% do total do consumo residencial no ano). Ventiladores e Circuladores de Ar possuem
uma posse um pouco maior que 1,1 equipamento/domicilio, sendo uma solugédo de menor custo para a climatizacdo ambiental.

A posse de chuveiros elétricos caiu entre 2005 e 2024. Apesar de o consumo médio anual por equipamento ter aumentado devido a aquisicao de chuveiros de
maior poténcia, a participacao desse equipamento no consumo residencial de eletricidade anual reduziu significativamente desde 2005, chegando a 13% em 2024.

A penetracdo de equipamentos mais eficientes, em substituicdo aos mais antigos, tende a reduzir o consumo médio do estoque existente no pais.
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ODEX é um indicador utilizado para avaliar o ganho de eficiéncia energética em um periodo. Esta medida para as residéncias agrega a
tendéncia de consumo dos diferentes usos finais (no caso energético), ou os principais equipamentos elétricos (no caso elétrico), com base
em seus pesos no consumo total.

Figura 23: Evolugédo do ODEX residencial calculado para energia total e eletricidade

Fonte: Elaborado por EPE Tendéncia de eficiéncia energética no
setor residencial brasileiro entre 2005
100 = Energia e 2024.
100 Eletricidade Enguanto o ODEX calculado para
eletricidade assinalou queda de 15%
90 (0,8% a.a.) entre 2005 e 2024, a

retracdo do ODEX para a energia foi de
21,9% (1,2% a.a.). Observa-se, que nos

80 78 ultimos anos, o declinio do indicador é
A 0 mais significativa para a energia
GANHOS DE EFICIENCIA elétrica, sugerindo a importéncia dessa
(quanto menor, mais eficiente) fonte na conservacao de energia
70 residencial no pars.
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Para a eletricidade, observa-se uma reducao do consumo especifico médio do estoque nacional de equipamentos, em funcao da primeira compra ou
substituicao de aparelhos obsoletos ou em final de vida util por aparelhos mais eficientes. Por sua vez, ao considerar as demais fontes de energia, é possivel
observar que houve uma estabilizacao do ODEX entre 2017 e 2020 que pode ser explicada por uma ligeira intensificagdo do uso de biomassa para coccao
devido ao aumento das restrigdes orgamentarias e aumento do peso do GLP nas despesas familiares, principalmente para as familias de baixa renda.

Nota. A metodologia do ODEX Residencial foi atualizada de forma a isolar o efeito posse e uso do consumo especifico dos equipamentos e, consequentemente, destacar os ganhos de eficiéncia energética por equipamentos. Os equipamentos
considerados no célculo do ODEX elétrico sdo ldmpadas, geladeiras, maquina de lavar, TV, chuveiro elétrico, ar condicionado e ventiladores. J4 no ODEX energético, além do consumo energético dos equipamentos elétricos considerados no ODEX
elétrico, sdo considerados também o consumo das diferentes fontes energéticas para aguecimento de dgua e cocgéo de alimentos.
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ODEX Residencial

Figura 24: indice de consumo especifico por servigo energético do setor residencial (nimero indice 2005 = 100)
Fonte: Elaborado por EPE

ODEX em 2005 =100,0

ODEX em 2024 = 78,1

73,1

105,4

93,3

87,3

30,0 83,8

92,0

Cocgéao Aquecimento Refrigeragdo Refrigeracao
de alimentos de ambiente

de dgua

Iluminagéao TV

Figura 25: Participacao do servigo energético no consumo residencial

Fonte: Elaborado por EPE
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A coccgao de alimentos é responsavel por mais de a metade o consumo
energético residencial, e seu consumo por domicilio caiu 27% entre 2005 e
2024. Essa queda é influenciada pela menor participagado de domicilios
utilizando lenha em fogdes ineficientes e aumento no uso de eletricidade em
micro-ondas e fogbes elétricos.

Figura 26: Participacao de cada energético na cocgao de alimentos
Fonte: Elaborado por EPE

I Biomassa (Lenha + Carvao Vegetal) W Gas Natural + GLP I Eletricidade

41,0%

2005 2024

Percebe-se um aumento no indice ODEX referente ao Aquecimento de Agua.
Isto pode ser explicado pelo aumento do nimero de domicilios no pais que
aquecem agua para banho, bem como uma maior poténcia especifica dos
chuveiros elétricos, o que ndo quer dizer que tenha havido perda de
eficiéncia energética, mas sim o atendimento a uma demanda reprimida por

uma parcela da populacao que nao utilizava d4gua quente em chuveiros.
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Setor de Servicos
(comercial e servicos publicos)
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Panorama: evolucado do consumo final energético, por fonte, no setor de servigos'

A eletricidade é a fonte preponderante de consumo final de energia no setor com 90% de participacao, o GLP (6,0%) e o gas natural (1,1%).

Cabe ressaltar que os dados de consumo final ndo incluem a utilizacdo do gas natural destinada a geracdo de eletricidade, segundo a
metodologia do Balanco Energético Nacional (BEN).

Figura 27: Consumo final energético por fonte nos servigos
Fonte: EPE (2025)

- e [ ] [ A eletricidade é a fonte de principal do setor.
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83,1% il = 0 H Gas Liquefeito de Petrdleo GLP e gas natural pela eletricidade, como por
u Eletricidade exemplo em fornos e fogdes, entre outros
fatores.
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A eletricidade € a principal fonte nesse setor, e apresentou um crescimento médio anual de 3% no periodo (2006-2024). A eletricidade advinda de
fonte solar fotovoltaica cresceu 8,3% e conta com uma participagao de 1,3% no consumo de energia do setor de servicos.

"ISetores comercial e publico conforme a classificagdo do Balango Energético Nacional
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Analise: Setor Comercial

Setor de Servigos

O consumo de eletricidade do setor comercial, em 2024, teve um aumento de 7,4%, quando comparado ao ano anterior, ja a area construida
obteve um aumento de 0,8%. Analisando o periodo de 2006-2024, observa-se um aumento crescente da area de estabelecimentos
comerciais com taxa média anual de 3%, enquanto no mesmo periodo o consumo de eletricidade do setor apresenta um aumento de 4% a.a.
Como a climatizagdo tem um grande impacto no setor, observa-se os dados de crescimento dos equipamentos centrais splitdo (TR') em 27%

e o faturamento de todo o setor teve um crescimento de cerca de 20%, em relacao ao ano anterior, com forte impacto pelas temperaturas
médias elevadas.

Figura 28: Evolugao do consumo de eletricidade e area do setor comercial
Fonte: Elaborado por EPE
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O consumo de eletricidade teve uma taxa de
crescimento de 7,4% em 2024, comparada
com o ano anterior . Esse aumento em parte
justifica-se pelo aumento da temperatura,
aumento de drea e pela taxa de crescimento do
faturamento, segundo a ABRAVA (janeiro 2024).

O PIB da Construgéo Civil, em 2024, teve um
aumento de 4,3% (IBGE), o aumento pode ser
em parte pela retomada do Programa Minha
Casa, Minha Vida e a economia nacional (CBIC)
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. e o 2 oo ~ e . ’ .
Indicadores setoriais: consumo por m~ das edificacoes comerciais € publicas

Tendéncia geral:

Ambos os indicadores apresentam crescimento moderado entre 2006 e 2014, atingindo o pico em 2014 e uma estabilidade até 2019
culminando numa queda no ano da pandemia do Covid-19 e, uma parcial retomada nos anos de 2021 a 2024.

O recente crescimento apds 2021 mostra que, apesar dos avancos tecnolégicos e da eficiéncia de equipamentos, o aumento da demanda
por conforto e eletrificacdo tem elevado novamente o consumo por area.

Destaque:

O periodo de 2021 a 2024: retomada com crescimento expressivo, sugerindo retomada de atividades e aumento do uso de equipamentos
elétricos e climatizacgao.

Figura 29: Consumo espech‘ico1 por metro quadrado
Fonte: Elaborado por EPE
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IN&o inclui consumo dos segmentos: iluminagéo publica, 4gua, esgoto e saneamento.
O consumo em tep considera todos os energéticos.
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Consumo de Energia por Segmento do Setor de Servicos 2006-2024

No periodo de 2006-2024, o segmento de saude foi 0 que apresentou a maior taxa de crescimento, com 10% a.a., quando comparada com 0s
demais segmentos. Ja o segmento Atacado e Comércio Varejista detém a maior parcela do consumo com 18% e na sequencia o segmento de
Hotéis e Restaurantes com 14% do total. Quase a metade do consumo de energia total esta concentrada em trés segmentos: Atacado e
comércio varejista, hotéis e restaurantes e saude.

Figura 30: Consumo final energético por segmento no setor de servigos
Fonte: Elaborado por EPE, a partir de EPE (2015)
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O setor de servigcos apresenta grande diversidade, tanto em suas caracteristicas quanto nos perfis de uso. Apesar disso, a distribuicdo do
consumo de energia entre os diferentes segmentos ao longo do periodo analisado revela certa homogeneidade. Entre os destaques,
observa-se a reducdo do consumo em edificios publicos e, em contrapartida, um aumento no segmento de saude. No comparativo anual,
o consumo de energia em 2024 registrou crescimento de 6,6% em relacao a 2023.

"TQutros inclui condominios prediais, locais publicos (teatro, clubes, museus, igrejas, galerias, etc.) e

difusédo da informacéo (cinemas, radios, TV, telefonia, etc.) P s e
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Participacao do comércio eletronico no varejo tradicional

Em 2024, a participacdo do e-commerce no varejo tradicional, atingiu 9,03%. Parte da retracdo da participacdo do consumo de energia no
comércio varejista pode ser explicada com o aumento das vendas na internet. Cerca de 50% das vendas na internet estdo concentradas em
trés estados, Sao Paulo (32%), Minas Gerais (11,8%) e Rio de Janeiro (9%).

Figura 31: Perfil dos Compradores Online: (Participagédo do Figura 32: Perfil das Regides em compra eletrénica Figura 33: Participagao (%) do E-commerce no Varejo Tradicional-2010 - 2024
Faturamento) Fonte: ABComm (2025) Fonte: ABComm (2025)
Fonte: ABComm (2025
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A Figura 33 mostra o aumento crescente da participagdo do comércio eletronico pela internet, liderada pela regido Sudeste com 56% de participagéo
nas vendas (Figura 32). Na Figura 31, observa-se que os eletrodomésticos e telefonia sdo os com mais participagao nas vendas online.
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Perfil da despesa com energia elétrica na administracao publica federal

O Painel de Custeio da Administrativo disponibiliza a informacao da despesa com energia elétrica. Na Figura 30 observa-se a distribuicao por
orgao. Esse dados auxiliam a visualizacdo das maiores despesas, sendo possivel direcionar as politicas, assim como priorizar agcdes para a
eficiéncia energética.

Figura 34: Distribuicdo dos Gastos com a Energia Elétrica — 2024 1° semestre
Fonte: MGISP (2025)

Hospital Universitario | 0,0%
Agéncia Reguladora | | 1,4%
Sociedade de Economia Mista | | 1,8%
Autarquia | ] 3,3%
Fundac3o Publica | 6,6%

Autarquia Especial | 8,4%

Instituto Federal | 9,7%

Ministério | 10,0%

Empresa Publica | 12,1%

Administrac3o Direta | 19,2%

Universidade | 27,6%

Fundo Nacional | 32,9%

Observa-se que cerca de 80% das despesa com energia elétrica estdo concentradas em trés segmentos: Fundo nacional’ (33%), Universidades
(28%) e Administracao Direta (19%). Com o perfil dos gastos com a energia elétrica é possivel identificar os segmentos com maior potencial de
eficientizacao.

M Fundo nacionalinclui por exemplo: Fundo Nacional da Satude, Desenvolvimento da Educagéo, indio,
de Artes, Antidrogas, Cultura, Aviacao Civil e etc.
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Decomposicao dos efeitos no consumo de energia: o que esta por tras do aumento da
intensidade energética industrial?

Valor Adicionado (VA) reflete o nivel de atividade, estrutura da
industria representada pela participacao relativa dos segmentos
industriais e intensidade de cada segmento (relagéo entre
consumo energético e valor adicionado de cada segmento) sao os
trés fatores que influenciam a variagcdo do consumo industrial.

Figura 35: Decomposicdo’ dos efeitos intensidade, estrutura e atividade
Fonte: Elaborado por EPE, a partir de EPE (2025) e IBGE (2025)

+24,0

No periodo entre 2005 e 2013, os setores industriais que mais se
destacaram foram cimento, agucar, papel e celulose, e mineracao
devido ao crescimento econémico e a demanda interna e externa
favorecendo o aumento da atividade industrial, associado a
reducao do efeito estrutura e do efeito intensidade.

Consumo
(milhdes de tep)

Entretanto, para os anos de 2013 a 2024 houve grande reducao da
atividade econémica com queda no VA da mineragao relacionado
arestricoes ambientais e de outras industrias, e a mudanga na
estrutura na industria foi marcada pelo aumento da participagéo
de segmentos energointensivos como papel e celulose, cimento,
aco e agucar.

2005 2013 2024

>> Mais detalhes sobre a decomposi¢ao na secao Defini¢oes
m Consumo O Atividade m Estrutura E Intensidade

No contexto de crescimento praticamente todos os segmentos industriais tiveram destaque sem alteragdes estruturais significativas na economia,
enquanto no segundo periodo onde a atividade industrial encolheu e o valor adicionado da industria como um todo se reduziu ha tendéncia de
alteracdo na estrutura de consumo de energia de determinados setores atrelados principalmente a demanda por ago, agucar e celulose no cenario
internacional.

'l Decomposi¢do da variagdo do consumo energético da industria em efeito atividade, estrutura e
intensidade, conforme método LMDI | (“logarithmic mean Divisia index method 1”) com decomposigao L.
aditiva (Ang & Liu, 2001). Pagina | 50 epe 20



Atlas da Eficiéncia Energética - Brasil | 2025 Setor Industrial

ODEX do consumo de energia do setor industrial

Para o calculo do ODEX, foi considerada a variagcdo do consumo especifico com base na producéo fisica para os segmentos da siderurgia,
papel e celulose, cimento e agucar, os quais representam cerca de 60% do consumo de energia na industria. Ja nos segmentos de outros
alimenticios, téxtil, quimica, cerdmica, ferroligas, outros da metalurgia, mineracao e outras industrias, o calculo é feito a partir da variacao da
intensidade energética. Em ambos os casos, as variacdes sdo ponderadas pelo peso de cada segmento no consumo final de energia do setor.

Figura 36: ODEX industrial
Fonte: Elaborado por EPE
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O ODEX industrial tem se mantido relativamente estavel ao longo de todo o periodo. A partir de 2021, observa-se um relativo aumento deste
indicador. Entretanto, houve uma reducao da taxa de crescimento do ODEX entre 2021 e 2024, quando comparado ao periodo de 2021 e 2023. O

ODEX sem média moével indica que houve uma evolugao positiva em relagcdo ao ano anterior, decorrente em grande medida do efeito estrutura
interno referente a alguns segmentos energointensivos.

"lPara detalhes a respeito do calculo do ODEX, acesse: Manual Metodolégico do Atlas de Eficiéncia Energética
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Particularidades de alguns segmentos contribuiram para o aumento do ODEX industrial

Em 2024, verificou-se um crescimento das rotas siderurgicas caracterizadas por um consumo especifico mais baixo, a exemplo da Aciaria
Elétrica, que cresceu 12%, contra um aumento global do setor de 5,4%. Além disso, houve uma queda da producao de ferro gusa de 3,6%. O
“mix” da siderurgia no ano de 2024, comparado ao ano anterior, teve uma reducao do seu consumo especifico, contribuindo para a queda do
ODEX da industria, o que nao significa que as rotas tecnoldgicas individualmente ficaram mais ou menos eficientes.

No segmento de Nao ferrosos e Outros da Metalurgia, a producao de Aluminio primario teve crescimento de 26% no ano de 2023, em
grande medida devido 4 retomada das operagées da Alumar’. A atividade de producéo de aluminio primério é eletrointensiva e responde por
parte significativa do consumo de eletricidade do grupo. Em 2024, com a estabilizacdo da estrutura do setor, o crescimento da producao de
aluminio desacelerou para 8% em relacao ao ano anterior, contribuindo para a reducao do ODEX deste segmento em 2024.

No segmento de Cimento, verifica-se um esforco que o setor tem empreendido, com o objetivo de reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE), incluindo a utilizagdo de combustiveis alternativos, tais como pneus, residuos industriais, residuos solidos urbanos, e “outras
fontes renovaveis” como carvao vegetal, madeira, residuos agricolas, biodiesel e outras biomassas. Estes movimentos eventualmente
provocam aumento do consumo especifico de energia no segmento, como foi verificado ao longo do ano de 2024. Ou seja, priorizou-se a
reducao das emissoes em detrimento da eficiéncia energética global do segmento.

Segmentos que apresentam rotas tecnoldgicas e produtos diferenciados sofrem influéncia de efeito estrutura interno. Por exemplo, o consumo
especifico para a produgao de papel reciclado € muito inferior ao consumo especifico para a producao de celulose. Da mesma forma, a produgao
de ago bruto a partir de sucata (aciaria elétrica), requer menos energia por tonelada de ago quando comparado as plantas siderurgicas integradas.

"Maiores detalhes sdo destacados na seguinte publicagao da EPE:

Boletim Trimestral do Consumo de Eletricidade — Ano IV — Ndimero 16 —4° trimestre de 2023 L.
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Linha do tempo: politicas e programas de eficiéncia energética

Principais destaques de politicas de eficiéncia ligadas ao setor industrial

Fonte: EPE.
Lei N° 10.295 | Padrées minimos de eficiéncia FGEnergia
Programa Brasileiro de Etiquetagem [MME/MCTIC/MDIC] Fundo G’al:antldor
[INMETRO/MDIC] » Motores elétricos de inducéo trifasicos até RedEE Industrias :f_’icre_d'm a
fas . ~ oo s . = iciencia
* Motores elétricos de indugéo trifdsicos até 250CV 500CV [MME/ GlIZ/ Ahk Séo Paulo] Energética
= Bom mot m ntrif té 25CV = GT Motores recondicionados
ombas e motobombas ce ugas até 25C [BNDES e PROCEL]
1985 1991 2000 2011 2016 2021
1984 2001 2020 2022
CONPET Lei N°©9.991 | Programa de EE, P&D e Procel PNEf PotencializEE
[MME] [ANEEL] Plano Programa Investimentos
= R$93 miem 42 projetos do PEE/ANEEL na Nacional de . Transformadores de
industria (2009-2018), economizando 135 Eficiéncia A Lein®13.280/2016 Eficiéncia Energética na
) MWh/ano Energética alterou a Lei 9.991/2000, Industria
PROCEL * Chamada de Projeto Prioritario n® 2/2015: [MME] destinando 20% dos [MME/GIZ]
[ENBPar/MME] substituicao de motores elétricos recursos de eficiéncia
» R$ 492 mi do P&D/ANEEL em eficiéncia energetica ao Procel.
= Programa Aliancga = Programa Alianga 2.0 = Aplicagéo de Sistemas = Promogao da gestao de energia = Ampliacédo do programa PotencializEE
= Programa Brasil mais = EE Digital Termossolares = [ndice de Malmquist e Data Envelopment Analysis = Promogéao de Gestao da Energia na Industria
Produtivo EE = Programa de EE em Sistemas de Ar = Plano de comunicacéao de = Andlise de impacto regulatério (AIR) para certificagdo = Norma para estabelecimento dos niveis de
= Estruturagao por meio de Comprimido reparo de motores compulséria de transformadores de distribuigdo rendimento dos motores elétricos trifasicos
indicadores e normalizacao = Metodologia para Sistemas Térmicos e Motrizes = Laboratdrio de reparo de = AIR da melhoria do servigo de reparo de motores = Laboratdrio de Eficiéncia Energética e
= Estudo sobre sistemas motrizes motores = Implementacgao do Plano de Negdcios para Rede Lamotriz Hidraulica na Irrigagéao
= Avaliagdo darede Lamotriz = Ferramenta computacional para analise de sistemas de = Vigilancia de mercado para motores elétricos
= [mpacto do reparo de motores no rendimento bombeamento trifasicos recondicionados
1° PAR 2° PAR 3° PAR 4° PAR 5° PAR

[Lista ndo exaustiva
21 A Lei n° 13.280/2016 alterou a Lei 9.991/2000, destinando 20% dos recursos de eficiéncia energética ao
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Perfil da indudstria

O uso de derivados de petréleo perde participacao devido a reducao do uso do 6leo combustivel em todos os segmentos, e menor
participacao do coque de petroleo na industria de cimento. O carvao vegetal também perde participacao pela reducédo do seu uso no setor
siderurgico, mesmo sendo mais utilizado pelo setor de ferroligas. O licor preto ganha participacdo, acompanhando a industria de celulose,
que utiliza esse coproduto em seus processos.

Figura 37: Participagéo da industria por segmento Figura 38: Matriz energética da indUstria
Fonte: EPE (2025) Fonte: EPE (2025)
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Em 2024, as industrias de alimentos e bebidas, ferro gusa e aco e papel e celulose foram as mais representativas em termos de consumo
energético. A eletricidade é a fonte mais relevante e vem ganhando modesta participacgéo.
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Siderurgia: participacao das rotas tecnologicas (aciaria elétrica)

A figura abaixo mostra a evolucdo da producéo fisica de aco bruto frente a participacao da aciaria elétrica no total da producao siderurgica
nacional. O refino de aco na aciaria elétrica é realizado utilizando uma parcela de sucata, o que torna a tecnologia menos intensiva no
consumo de energia, em comparacao com as demais rotas tecnoldgicas.

Figura 39: Producéo fisica e participagéo da aciaria elétrica na siderurgia nacional.
Fonte: Elaborado por EPE
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Observa-se que houve uma recuperagao da participacao da aciaria elétrica em 2024, contribuindo para a redugcado do consumo
especifico do segmento neste ano.
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Cimento: consumo especifico e conteudo de clinquer

A industria do cimento no Brasil possui um parque industrial moderno e eficiente, e em constante atualizacdo. Mais de 99% da producéo €
feita em fornos via seca (mais eficiente), cerca de 40% do parque industrial possui menos de 15 anos e conta com mais de 70% de seus
fornos equipados com torres de pré-aquecedores de 4 a 6 estagios e pré-calcinadores (EPE, 2021)". Modernos resfriadores de grelha equipam
80% dos fornos brasileiros e aproximadamente 50% dos moinhos de matéria-prima sdo verticais, estes considerados os de menor consumo
elétrico.

Figura 40: Consumo energético especifico na industria de cimento Figura 41: indice de variagao do consumo especifico de cimento (clinquer e cimento)
Fonte: Elaborado por EPE, a partir de EPE (2025). Fonte: Elaborado por EPE, a partir de EPE (2025).
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A Figura 38 permite avaliar, separadamente, os consumos especificos térmico e
elétrico relativos as producgdes de clinquer e cimento, respectivamente. O
consumo de eletricidade se da majoritariamente na produgéo de cimento
(moagem), e o de combustiveis na produgao de clinquer (forno).

Avancgos normativos, pesquisas em quimica do cimento, desenvolvimento de
novos cimentos, entre outros, permitiriam o avango na incorporacao de adi¢coes
ao cimento, em substituicao ao clinquer, que hoje chega em média a 30%,

reduzindo as emissdes de gases de efeito estufa associadas a calcinagdo e ao
uso da energia. O consumo especifico térmico do clinquer reduziu 12,5% ao longo de todo

horizonte, enquanto o consumo especifico elétrico do cimento reduziu 3,3%.

"1Dados do Roadmap Tecnolégico do Cimento, disponivel em: LINK
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Cimento: matriz energética e coprocessamento

A matriz energética da industria de cimento sofreu mudancas ao longo do tempo. Nas crises do petroleo houve momentanea migracao de
oleo combustivel para carvao mineral. Nos anos 2000 o setor migrou para o coque de petroleo importado em detrimento do 6leo combustivel.
Atualmente, o coque de petrdleo € a principal fonte, em fungédo do baixo prego e garantia de abastecimento.

Figura 42: Consumo final energético por fonte na industria de cimento . ~ .
Fonte: EPE (2024a). A partir dos anos 2000, uma nova revolugao energética

comecga a ganhar relevancia, que é a dos combustiveis
alternativos, caracterizados pelo coprocessamento de
residuos e pela utilizagdo de biomassas.

O coprocessamento tem diversos beneficios ambientais
por fornecer uma destinagao adequada aos residuos e
pela reducao de emissdes de GEE (uma vez que estes
residuos, em sua grande maioria, tém um fator de
emissao menor que o dos combustiveis fosseis
tradicionais).
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m Carvao vegetal e lenha

@ Eletricidade Esta transicao energética exigiu — e exigira ainda mais —
m Oleo combustivel investimentos do setor em adequacgao e adaptagao do
® Coque de petroleo processo produtivo, além do aperfeicoamento em

monitoramento e controle (EPE, 2021).
2000 2005 2010 2015 2020 2024

A participacao dos combustiveis alternativos vem ganhando representatividade em substituicdo ao coque de petréleo, atingindo 25% do consumo
em 2024.

Nota: “Outras” inclui gés natural, lenha, 6leo diesel e GLP
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Aluminio: participacao da sucata de aluminio na producao total nacional

Em 2024, o Brasil reciclou 97,3% das latas de aluminio para bebidas, o equivalente a 33,9 bilhdes de unidades’, aproximadamente 160 latas
por pessoa ao ano. A participacdo da sucata recuperada de aluminio atingiu 49% da producao total nacional (aluminio primario e
secundario), mantendo-se acima da média mundial.

Figura 43: Participagao da sucata recuperada no aluminio total (%)
Fonte: Elaborado por EPE, a partir de ABAL (2025).

sa%  55%  s4%  c3o OO

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

A reciclagem é uma estratégia para a economia circular, com diversos beneficios socioambientais. O consumo elétrico do aluminio secundario
(reciclado) é inferior ao do aluminio primario, que é eletrointensivo. Segundo o World Economic Forum (2021), mais de 90% das emissoes atuais

de aluminio estao associadas a producao primaria. Mas o aluminio secundario, ou reciclado, consome apenas 5% da energia necessaria para a
producao primaria.

1 Dados obtidos a partir de: LINK
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O consumo energético do setor de transportes

A atividade do setor cresceu acima do PIB, com alta equivalente a 4,8% para passageiros e 4,2% para cargas em relagcdo a 2023. No caso do
transporte de cargas, a atividade tem apresentado aumentos sucessivos desde 2016, alcancando em 2024 um patamar 30% acima do nivel
de 2019. Esse cenario reforca a centralidade do setor de transportes no consumo de recursos energéticos no Pais, assim como a importancia
do aumento da eficiéncia como estratégia para auxiliar na transicao energética.

Figura 44: Consumo final e do setor de transportes no Brasil
Fonte: Elaborado por EPE, a partir de dados da EPE (2025) © Diesel O Biodiesel © Gasolina O Etanol @ Querosene de Aviagio @ outros
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Em 2024, o consumo de energia nacional aumentou 1,9% em relagdo a 2023, taxa inferior ao aumento do PIB, de 3,4%. Entretanto, a demanda energética de
transportes cresceu 2,7% em 2024, respondendo por 46,3% da expansdo do consumo final de energia.
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Evolucao da participacao do consumo energético do setor de transportes

Em 2024, o setor apresentou um aumento de 2,5 milhdes de toneladas equivalentes de petroleo (tep) em relagcdo ao ano anterior. Os
biocombustiveis tiveram particular destaque nessa tendéncia, com o etanol hidratado e o biodiesel apresentando crescimentos de 30,1% e
19,3% no consumo em relacdo a 2023, respectivamente. Em paralelo, o consumo de gasolina C retraiu 3,9% apesar do crescimento da
atividade de transporte individual em 4,7% no mesmo periodo, reforcando o aumento na penetragcdo do etanol hidratado. O consumo de
diesel féssil cresceu 0,6% em 2024, fazendo com que maior parte da atividade tenha tido sua demanda suprida pela expanséo do biodiesel.

Figura 45: Consumo do setor de transportes por fonte de energia (10° tep)
Fonte: EPE (2025)
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Transporte de passageiros

Setor de Transportes

Em 2024, o transporte de passageiros apresentou queda de intensidade energética total de 2,0% em relagcdo ao ano anterior, o que representa
uma manutencdo da tendéncia de recuperacdo do patamar anterior a pandemia de COVID-19, entretanto, com a intensidade estando ainda

0,3% acima do patamar de 2019.

Figura 46: Intensidade energética por modo [tep/(10° p.km)]
Fonte: Elaborado por EPE
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Figura 47: Atividade por modo [p.km]
Fonte: Elaborado por EPE
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Em relacdo a atividade, o transporte coletivo rodoviario tem apresentado queda desde 2015, o que foi intensificado durante a pandemia de
COVID-19 devido as medidas de distanciamento social. De modo semelhante, os modos metroferroviario e aéreo sofreram forte impacto
negativo naquele periodo. No mesmo periodo, o transporte rodoviario individual apresentou trajetdria de crescimento significativo.

Nota: a unidade “p.km” refere-se a passageiro-quildometro.
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Setor de Transportes

Evolucao do consumo energético rodoviario

Entre 2015 e 2024, a demanda energética total do transporte rodoviario apresentou tendéncia de crescimento moderado. Para o transporte de
cargas, foi impulsionada pelo consumo de diesel pela frota de caminhdes, enquanto para o transporte de passageiros destaca-se o
crescimento da demanda de etanol hidratado e de 6leo diesel para veiculos leves de uso individual.

A maior penetragao do etanol hidratado provocou uma relativa estagnacao no aumento da demanda de gasolina C, contribuindo para a
mitigacdo das emissdes dos gases do efeito estufa associados aos combustiveis do Ciclo Otto. Desde 2015, a demanda de combustiveis do
Ciclo Otto apresentou crescimento equivalente a 1,2% ao ano, atingindo 45 milhdes de tep em 2024.

O consumo de 6leo diesel para o transporte individual tem apresentado crescimento expressivo em relagdo a 2015 devido ao aumento de
popularidade dos veiculos leves a diesel. Esses fatores estimularam consumidores de maior renda a preferirem veiculos mais robustos, muitos

dos quais possuem tracao a diesel.

Figura 48a: Consumo energético por modo e fonte

2023/24

Fonte: Elaborado por EPE
+2,7%

Figura 48b: Participacao de fontes energéticas no setor de transportes para anos
selecionados
Fonte: Elaborado por EPE
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Transporte rodoviario coletivo de passageiros

No periodo de 2015 a 2019, a intensidade energética média da frota de dnibus se manteve estavel, com a queda de atividade no periodo tendo sido acompanhada por
uma reducdo no consumo energético. Em 2020, entretanto, observou-se um crescimento de 124% na intensidade energética devido a queda significativa na
atividade. Essa tendéncia foi mais acentuada para os 6nibus rodoviarios, que apresentaram reducao de 79% na atividade em relacdo ao ano anterior, contra 62% para
os 6nibus urbanos.

A reducao no consumo energético foi, contudo, limitada a 36% em relagédo a 2019, de forma que, devido a necessidade de manutencao de servicos de transportes
essenciais, muitos énibus precisaram ser mantidos em operacao mesmo sob baixa demanda, em particular no interior de perimetros urbanos.

Em 2024, o setor aparenta ter se estabelecido em um novo nivel de atividade e consumo energético, enquanto a intensidade energética retornou ao patamar anterior

a pandemia.
Figura 49: Consumo de 6leo diesel em 6nibus e intensidade energética do setor Figura 50: Atividade do transporte rodoviario coletivo
Fonte: Elaborado por EPE Aumento da intensidade Fonte: Elaborado por EPE
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Transporte individual de passageiros

Figura 51: Frota de veiculos leves e consumo especifico Em 2024, as vendas de novos veiculos leves aumentaram 14,1% em relacéo a
Fonte: Elaborado por EPE 2023, com destaque para o crescimento nas vendas de leves a diesel
) (aumento de 17,8%) e de eletrificados (aumento de 88,8%), chegando a 2,5
10° unidades tep/10°km  milhdes de unidades vendidas naquele ano. Ao todo, os veiculos leves
80 80  eletrificados passaram a representar 7,1% das vendas totais em 2024, um
aumento significativo em relacdo aos 4,3% observados em 2023 (ANFAVEA,
20 75 2025).

Bﬂ 70 Entretanto, para esse mesmo ano, a frota circulante estimada de veiculos
60 | 63,8 -0,5% a.a. leves cresceu apenas 0,6% em relagéo a 2023, indicando uma desaceleragéo
o= 60,9 65 de seu crescimento nos dltimos anos e um consequente envelhecimento

50 o) 50 meédio desses veiculos em circulacéo.
Essa tendéncia de relativa estabilizagcdo pode ser explicada, principalmente,
40 | 374 :28 55  pelo significativo aumento no preco dos automodveis observado a partir de
O 2019, assim como pela alta taxa de juros e pelo ganho de penetragcao de

P 052024 50 aplicativos de transporte, fazendo com que a obtencdo e manutencao de
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Em 2024, houve uma reducao de 1,6% no consumo especifico de energia em relagao ao ano anterior, refletindo, principalmente, no aumento da participacao de
eletrificados na frota, a qual aumentou de 1,4% para 1,7% do total de veiculos leves em circulagédo — representando um crescimento de 26,3% da frota total de
veiculos hibridos e elétricos. Adicionalmente, pode-se associar parte dos ganhos ligados a eficiéncia energética a adogao de inovagdes tecnoldgicas e politicas de
incentivo, como os turbocompressores, injegao direta e cAmbio automatico, além do estimulo promovido por programas como Proconve, PBEV e Rota 2030.
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Transporte individual de passageiros

Figura 52: Frota de veiculos leves por tipo de motorizacdo em anos selecionados Em relacdo a motorizacao e as fontes energéticas, mantém-se a presenca
Fonte: Elaborado por EPE majoritaria de automoéveis flex fuel, assim como a tendéncia de substituicao
gradual da frota de veiculos exclusivos a etanol ou gasolina por veiculos flex.
Paralelamente, observa-se o crescimento no nimero de veiculos elétricos,
1,7% hibridos e a diesel.

0,4% 7,5%

2,1% 5,1%

0,0%
Entre 2023 e 2024, apesar do aumento na popularidade de veiculos leves a
diesel, a frota de eletrificados apresentou crescimento semelhante em ordem
de grandeza, atingindo 145 mil unidades adicionais em circulagdo no periodo
e compensando redugdes de eficiéncia referentes ao aumento no numero de
SUVs em circulagéao.

Do total de veiculos eletrificados em circulagcdo, 54% correspondem a
hibridos-elétricos (HEV), embora os elétricos a bateria (BEV) tenham
apresentado crescimento mais significativo em relacdo aos HEV em 2024: sua
frota estimada cresceu 32% em relacdo a 2023, enquanto a frota estimada de
veiculos leves hibridos cresceu 22% em relagao aquele ano.

Nos ultimos anos, os veiculos eletrificados tém apresentado forte
crescimento devido a entrada no mercado brasileiro de veiculos elétricos com
baixo custo de aquisicdo, somado a fatores como a expansao de

@ Etanol hidratado @ GasolinaC @ Flex Fuel infraestrutura de carregamento, isencoes de IPVA estaduais, apelo ambiental,
i além de perspectivas de baixo custo energético e baixa demanda de
© Oleo Diesel @ Hibridos e Elétricos manutencao.

O aumento da participacéao de eletrificados na frota representou uma contribuicdo de 1,9% na redugao da intensidade energética de 2023
a 2024, considerando-se os ganhos de energia dos BEV e HEV em relacdo ao total da frota.
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Transporte rodoviario individual e consumo energético por fonte

Figura 53a: Consumo energético por fonte

Fonte: Elaborado por EPE Entre 2015 e 2024, o consumo energético no transporte rodoviério
1,6% a.a. (2015-2024) individual cresceu a uma taxa de 1,6% a.a., em compasso com a
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@ Etanol Hidratado: +2,6% a.a. reducao de 3,9% na demanda por gasolina C. Esse movimento foi
15 = = 2
@ Oleo Diesel: 10,2% a.a. ?lavancgdo pelg reducdo na razédo de‘pregos do etanol em relellg.ao
10 a gasolina devido, entre outros motivos, a vantagens tributarias
O Biodiesel: 18,8% a.a. . - . .
5 para o etanol, como a reintroducéo do PIS e Cofins para a gasolina
0 @ Eletricidade: N/A em 2023 e a adogédo de regime de tributagcdo monofasico para
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 combustiveis no mesmo ano.
Figura 53b: Participagdo no consumo energético nos anos selecionados Ainda no intervalo de 2023 para 2024, o GNV sofreu uma reducéo

Fonte: Elaborado por EPE de 16,6% no consumo, vindo a representar sua menor participagao
desde 2015. Esse movimento pode ser atribuido ao aumento de
seu prego em relagdo a gasolina, embora a rapida adogao de
veiculos eletrificados por motoristas de taxis e aplicativos, nicho
tradicional do GNV, possa ter contribuido com essa tendéncia. Em
relacdo a eletromobilidade de veiculos leves, o consumo de

eletricidade alcangou 26,6 mil tep ou 309,5 GWh em 2024.
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Transporte de Cargas

Entre 2015 e 2024, a intensidade energética do transporte de cargas se reduziu a uma taxa de 1,7% a.a., com variagdes negativas
ocorrendo para todos os modos de transporte. Em 2024, o transporte de cargas manteve a tendéncia de redugcao da intensidade
energética, com queda de 1,1% em relagcdo a 2023. Esse comportamento foi, em boa parte, um reflexo das tendéncias do modo

rodovidrio, cujo consumo de energia por tonelada transportada caiu 4,1% em relacao ao ano anterior.

Em 2024, a atividade do transporte rodoviario de cargas cresceu mais que outros modos, mesmo apesar de sua ja significativa
participacdo na matriz de transporte de cargas nacional, mantendo a tendéncia de expansdo de sua participagdo no setor frente a

modos menos energointensivos.

Em 2024, o licenciamento doméstico de caminhdes apresentou um crescimento de 15,7% em relagdo a 2023, totalizando 125 mil
veiculos, acompanhando a demanda de escoamento de bens agricolas para exportacao e produtos para distribuicdo nas areas urbanas.

Figura 54: Intensidade energética por modo [tep/(10° t.km)]

Fonte: Elaborado por EPE
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Figura 55: Atividade por modo [t.km]
Fonte: Elaborado por EPE
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Setor de Transportes

Transporte rodoviario de cargas

Figura 57: Relacao entre intensidade energética e composicéo da frota
Fonte: Elaborado por EPE

Figura 56: Frota de caminhdes por categoria (milhdes de unidades)
Fonte: Elaborado por EPE
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No periodo de 2015 a 2024, a frota de caminhdes cresceu 1,0% a.a., com
destaque para o crescimento do numero de semileves, pesados e
semipesados, que, juntos, representam um total de 1,9 milhdo de unidades.
Em relacdo a 2015, as frotas de caminhdes semileves, semipesados e
pesados apresentaram aumentos de 23,5%, 5,0% e 48,5%, respectivamente.
Caminhodes leves e médios apresentaram reducbes de 16,3% e 12,3% em
seus numeros de veiculos em circulagao.

Devido principalmente a necessidade de escoamento da producgao agricola e
do transporte de longa distancia, observou-se uma substituicdo de
caminhoes leves e médios por modelos mais pesados, concomitantemente
ao emprego de um numero crescente de semileves e veiculos comerciais
leves para o transporte urbano de ultima milha (principalmente para entrega
de produtos oriundos do comércio eletrénico).
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Entre 2005 e 2024, boa parte da melhoria na eficiéncia energética pode ser
associada ao aumento da proporgcao estimada de veiculos semipesados e
pesados na frota de caminhdes, relacionando uma maior participacéao de
veiculos de maior capacidade a uma menor intensidade energética para o
transporte de cargas. Esse comportamento € particularmente acentuado
considerando-se os caminhdes Euro 5 e Euro 6, que apresentam ganhos
incrementais de eficiéncia como ferramenta auxiliar na redugao de
emissoes.

Ainda de 2005 a 2024, o percentual de veiculos pesados e semipesados na
frota cresceu de 44% para 64% do total de caminhdes, enquanto a
eficiéncia energética desse modo apresentou melhora de 39% ao longo do
mesmo periodo.
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Transporte rodoviario de cargas

O transporte de maiores volumes de carga por veiculo e a renovagao progressiva da frota tém permitido a manutencao de ganhos em eficiéncia energética do
transporte rodoviario, tanto no ambito estrutural quanto tecnolégico.

Os ganhos estruturais sao referentes ao crescimento na participagdo dos caminhdes pesados e semipesados, os quais, embora consumam mais combustivel por
distancia percorrida, permitem ganhos expressivos na atividade para um mesmo consumo de combustivel.

Assim, entre 2015 e 2024, a atividade do transporte rodoviario de carga cresceu 48,6%, muito acima do aumento no consumo de combustivel registrado no setor, de
19,4%. Apesar disso, o ano de 2024 apresentou recorde na demanda de d6leo diesel B para transporte, dos quais 41 bilhdoes de litros foram consumidos por
caminhoes, o que corresponde a 78% da demanda total deste combustivel no setor de transportes.

O aumento de biodiesel no diesel fdssil (B14) a partir de margo de 2024, permitiu que maior parte da demanda adicional de 6leo diesel fosse suprida pelo biodiesel,
limitando o aumento da demanda de diesel fossil para apenas 1,5% em 2024 (Figura 58).

A eficiéncia energética de caminhdes aumentou (Figura 59) em funcdo de melhorias tecnolégicas, apesar dos potenciais efeitos negativos do biodiesel.

Figura 58: Consumo de diesel rodoviario e niveis médios de biodiesel Figura 59: Consumo de combustivel médio de veiculos novos vendidos (com carga) [km/L]
Fonte: Elaborado por EPE Fonte: Elaborado por EPE
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Evolucao do ODEX do setor de transportes

Figura 60: Evolugdo do ODEX

Fonte: Elaborado por EPE O ODEX do setor de transportes tem apresentado melhoras sucessivas

—O— ODEX Média Mével ------ ODEX Sem Média Mével impulsionadas por ganhos de eficiéncia energética. Em particular, o

transporte rodoviario de cargas foi capaz de obter bons resultados através da

1000 o expansdo da frota de caminhdes pesados e semipesados, permitindo o

T transporte de volumes significativamente maiores de cargas por viagem, além

dos ganhos de eficiéncia com a adogéao de veiculos de padrées Proconve P7 e

P8. De 2005 a 2024, o percentual de veiculos pesados e semipesados na frota

cresceu de 44% para 64% do total de caminhdes, enquanto a intensidade
energética desse modo apresentou melhora de 39%.

ano 2005)

Em relacao aos veiculos leves, a intensidade energética estimada apresentou
queda de 0,4% a.a. desde 2005, apesar do aumento na participacdo das SUVs
(usualmente menos eficientes), o que equivale a uma melhora de 7,2% na
intensidade energética.

fndice (100

Embora a proporgédo da atividade dos sistemas ferroviario e aquaviario nao
tenha se expandido em relacdo ao modo rodoviario, a reducao de suas
intensidades energéticas contribuiu para evitar o aumento no consumo de
GANHOS DE EFICIENCIA combustiveis no periodo, o que teria sido observado caso ndo houvesse
(quanto menor, mais eficiente) ganhos de eficiéncia nestes modos de baixa intensidade energética.

E importante citar que, ao longo do periodo, a evolugdao do ODEX apresentou
revés durante a pandemia de COVID-19, atribuido principalmente a reducao
na atividade dos modos de transporte coletivos, os quais passaram a circular
com lotagcdo reduzida. Em relacdo aos Onibus, embora a intensidade
A adocao de novas tecnologias e o desenvolvimento de projetos focados em eficiéncia  energética tenha piorado em um total de 5,4% entre 2005 e 2024, a piora
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energética, muitas vezes incentivada por programas como Proconve, PBEV e, mais intensa observada durante o periodo pandémico provocou um aumento
recentemente, o MOVER, tdm contribuido para os ganhos observados no transporte =~ marcante do ODEX em 2020, seguido por uma rapida recuperagao,
rodovidrio de cargas e passageiros. especialmente entre 2022 e 2023, o que produziu uma queda abrupta do

indicador, marcando a rapida recuperacgao na atividade do transporte coletivo.
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Evolucao do ODEX do setor de transportes

Levando-se em consideragao o intervalo de 2020 a 2024, pode-se concluir
que o transporte rodoviario foi o principal responsavel pela melhoria do
ODEX no periodo. Esse fato foi provocado, sobretudo, por sua
predominancia no setor de transporte, o que concede a ele maior peso
4,0 frente aos demais.

Figura 61: Variagdo Anual do ODEX Sem Média Mével por modo
Fonte: Elaborado por EPE

O modo rodoviario de cargas, que apresentara uma melhoria acentuada
Apesar de ter apresentado uma melhora durante a pandemia, permanece representando uma parcela relevante na
consideravel em seus indicadores, a baixa melhoria do ODEX de transporte, embora seu peso na melhoria do

atividade do transporte aéreo fez com que o indicador tenha se reduzido em relagédo ao transporte de passageiros entre
modo representasse uma mudanga pouco 2021 e 2023.

significativa no ODEX.

3,0

2,0

Apesar de ter sofrido uma piora significativa em 2020 devido a pandemia de
COVID-19, o transporte rodoviario de passageiros apresentou uma
recuperacao acelerada entre 2021 a 2023, a qual se arrefeceu em 2024. De
modo geral, pode-se associar esse comportamento a recuperacao de uma
grande parcela da atividade apds a pandemia.

1,0

0,0

Representando uma fracdo significativamente menor do consumo
energético de transportes em relacdao aos veiculos leves, os Onibus
apresentaram variagdes muito significativas no ODEX no ano de 2020 e, no
sentido oposto, em 2022, indicando tendéncias de piora e recuperacao
subitas, coincidindo diretamente com os periodos de inicio e fim da
Emergéncia Sanitaria no Brasil. Juntamente com o incremento de eficiéncia
obtido pelo transporte de cargas no periodo, esse movimento resultou em
-3,0 uma variagao drastica do indicador entre 2022 e 2023. Dessa forma, pode-
Veiculos leves Onibus Caminhdes Ferrroviario Aquaviario Aéreo se entender o rapido avanco na melhoria do ODEX como uma combinacao

(frete) da melhoria de eficiéncia do transporte rodoviario de cargas com a

m2020 W2021 ©2022 mW2023 m2024 @Variagio do ODEX Média Mével recuperagdo subita de atividade no transporte de passageiros observada
entre 2021 e 2023.

Variagdo Anual do ODEX Bruto

-1,0
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Politicas e programas de eficiéncia energética no Setor de Transportes

Diversos programas governamentais estao associados ao incremento da eficiéncia energética no setor de transportes brasileiro
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Consideracoes Finais do Setor de Transportes

O setor de transportes € o maior consumidor de energia do Pais, seguido de perto pela industria. Dentre as razdes para a
elevada intensidade energética do segmento, destaca-se sua grande dependéncia do modo rodoviario. Em 2024, o aumento
N no consumo de combustiveis foi inferior ao crescimento na atividade de transportes, refletindo os resultados positivos do
@Cm ganho de eficiéncia energética. Esse fenbmeno foi particularmente acentuado pelo aumento da propor¢cdo de caminhdes
mais modernos e de maior capacidade de carga, somado a avancos na engenharia automotiva e na incipiente eletrificacao

da frota.

Em 2024, a atividade do transporte individual cresceu 4,7% em relacdo ao ano anterior, embora a frota estimada tenha
aumentado em apenas 0,9%. Esse fendmeno pode ser explicado por razbes econdbmicas e comportamentais, como o
@ aumento no preco de veiculos, o patamar elevado da taxa de juros e a popularizagcao de aplicativos de transporte. Ao mesmo
AU Ty tempo, observa-se uma expansao rapida da frota de veiculos eletrificados, a qual cresceu 26,3% em 2024, passando a
representar 1,7% do total da frota estimada de leves e apresentando potencial de acentuar ainda mais os ganhos de

eficiéncia do setor.

A demanda por combustiveis do ciclo Otto em automoéveis cresceu 2,8% em 2024, representando uma desaceleracao frente
ao ano anterior. Destaca-se o crescimento de 30,1% no consumo de etanol hidratado, que absorveu parte da demanda de
gasolina C e GNV, que por sua vez, apresentaram queda em relacdo a 2023. Com isso, o etanol passa a representar 48,6%
da demanda de combustiveis de ciclo Otto em automoveis, dos quais 31,4% correspondem ao etanol hidratado.
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Consideracoes Finais do Setor de Transportes

A atividade do transporte rodoviario coletivo cresceu 5,4% em 2024, porém ainda sem retornar ao patamar de 2019, que ja
vinha em queda desde que atingiu sua maxima histdrica em 2013. Apesar da recuperacado observada de 2021 a 2023 ter
catalisado uma expressiva melhora relativa do ODEX, o transporte coletivo ainda tem apresentado dificuldades em
substituir o individual, reforcando a importancia de investimentos e subsidios no setor para a obtencao de maiores ganhos
estruturais de eficiéncia.

O transporte de cargas por caminhdes cresceu 4,8% em 2024, passando a representar 71,6% da atividade nacional de
transporte de mercadorias. Para o modo ferroviario, a atividade cresceu 1,9% e para o aquaviario, 4,2%. Ao todo, o
transporte de cargas consolidou um aumento de atividade total de 4,2% em 2024, superando os 3,5% do ano anterior. Com
a adocao de uma frota de caminhdes mais eficientes e de maior capacidade de carga, observou-se uma reducao de 4,1% na
intensidade energética do transporte rodoviario de cargas, que mantém consolidada sua posicao de alicerce da logistica
brasileira.

Em relacdo ao transporte aéreo de passageiros, em 2024, observou-se crescimento de 5,0% em 2024, superando a atividade
de 2019 e refletindo uma perspectiva de crescimento para o setor. Em paralelo, o transporte metroferroviario apresentou um
crescimento estimado da atividade em 2,0%, porém o setor ainda encontra-se com dificuldade de atingir a ocupacao de
passageiros anterior a pandemia.

Impulsionado por programas como o Proconve, tem-se observado ganhos sensiveis de eficiéncia energética no transporte
rodoviario através de avangos na engenharia dos veiculos. Entretanto, a recuperacao da participagdo dos modos hidroviario
e ferroviario aos patamares anteriores a pandemia de COVID-19 permanece uma maneira fundamental de aumentar a
eficiéncia energética por meio da intermodalidade. Investimentos na consolidacao de infraestrutura para esses modos séao
de grande importancia para estimular uma transicao energética justa e sustentavel no setor de transportes.
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1. CONTEXTO HISTORICO

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) coordena e regula o Programa de Eficiéncia Energética (PEE), que desde sua
criacdo tem mobilizado investimentos substanciais, provenientes das distribuidoras de energia elétrica e de obrigagdes legais.

O PEE foi instituido pela Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, estabelecendo a obrigatoriedade de que as distribuidoras de energia
elétrica realizassem investimentos anuais em agdes voltadas a melhoria da eficiéncia no uso final da energia. Essa medida
representou um marco no setor elétrico brasileiro, ao consolidar a destinagédo de recursos especificos para projetos de eficiéncia
energética, criando um ambiente regulatdrio que estimulou a expanséo da cadeia de produtos e servigos voltados ao tema no pais.

Mais do que um instrumento regulatdério, o PEE tornou-se uma politica publica estratégica, com impactos positivos na difusdo de
equipamentos e eletrodomésticos eficientes, na reducao de desperdicios de consumo, na diminuicdo da necessidade de novos
investimentos no sistema elétrico e na promogéao de beneficios sociais e ambientais associados as agdes de redugao de consumo e
demanda de energia elétrica.

O programa também contribuiu, durante seus 25 anos de existéncia, para o fortalecimento de competéncias técnicas nacionais e
para a criagdo de um mercado de eficiéncia energética, envolvendo empresas prestadoras de servigos, fabricantes de
equipamentos eficientes, instituicdes de pesquisa, universidades e organizagdes do setor publico e privado.

Ao longo de sua trajetdria, o PEE passou por diferentes fases, adaptando-se as mudancgas legais, regulatdrias e as demandas da
sociedade e do setor elétrico. Com isso, consolidou-se como um dos principais instrumentos de promocao da eficiéncia
energética no Brasil, alinhado as diretrizes nacionais de eficiéncia energética com resultados e impactos energéticos, sociais e
ambientais relevantes.

Esse histdrico serd detalhado na sequéncia, por meio de uma cronologia que evidencia os principais marcos legais e
regulamentares que moldaram a evolugao do programa desde sua criagao até os dias atuais, com o processo de aprimoramento
das regras e diretrizes do PEE, incluido na Agenda Regulatéria da ANEEL para o biénio 2025-2026, com a previsdo de publicagéo da
nova regulamentacgéao até o final de 2026.
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Figura 1: Linha do tempo:

Capitulo especial: ANEEL

A trajetdria do Programa de

Fonte: ANEEL (2025) )

1

1998 @ |1999 @ |2000 2001 2002
Eficiéncia Energética (PEE) REN ANEEL 242/1998 REN ANEEL 261/1999 LEI N° 9.991/2000 REN ANEEL 394/2001 REN ANEEL 492/2002
. 1% da ROL*. 0,9% da ROL em EE 0,5% da ROL; Mantém 0,5% da ROL Mantém 0,5% da ROL
gerido pela ANEEL +0,1% em P&D*. vigéncia até 31/12/2005. (até 31/12/2005). (até 31/12/2005).
b - | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | ny
@ 2013 @ (2010 ® (2008 @ | 2007 @ | 2005
REN ANEEL 556/2013 LEIN°® 12.212/2010 REN ANEEL 300/2008 LEI N° 11.465/2007 REN ANEEL 176/2005
Aprova o PROPEE. 50% dos recursos 0,5% da ROL até 31/12/2010; 0,5% da ROL até 31/12/2010. 0,5% da ROL até 31/12/2010; 0,5% da ROL até 31/12/2005;
nas duas maiores classes de consumo 0,25% a partirde 2011. Gestdo via SGPEE (sistema de 0,25% a partirde 01/01/2011. 0,25% a partir de 01/01/2006.
(mercados < 1.000 GWh/ano isentos). Mercados < 1.000 GWh/ano: 0,25%-0,5%. gestdo do programa). Mercados 50% dos recursos destinados '
CPP obrigatéria ao menos 1x/ano. 60% dos recursos para Baixa Renda ( TSEE). <1.000 GWh/ano: 0,25%—0,5%. a Baixa Renda.
i | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | '
42 @ 2015 @ | 2016 @ | 2018 2020
LEI N° 13.203/2015 LEI N° 13.280/2016 REN ANEEL 830/2018 REN ANEEL 892/2020
I 0,5% da ROL até 31/12/2022; 80% dos recursos aplicados pelas Revisa o PROPEE. Mantém 50% nas Veda uso dos recursos do PEE em
0,25% da ROL a partirde 01/01/2023. distribuidoras (0,4% da ROL); duas maiores classes de consumo. unidades consumidoras livres
20% ao PROCEL (0,1% da ROL). Cooperativas < 500 GWh/ano isentas. conectadas diretamente a Rede Basica.
‘ Até 80% as unidades rurais, Baixa Renda
ou TSEE. Cooperativas < 500 GWh/ano isentas.
N
- | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | ~
@ |2024 @ | 2021 ® | 2021 @ | 2021 @ | 2020
REN ANEEL 1086/2024 REN ANEEL 929/2021 LEI N° 14.120/2021 REN ANEEL 920/2021 MP N° 998/2020
Regulamenta a Olimpiada Define operacionalizagédo do recolhimento a CDE. Até 31/12/2025: minimo de
Nacional de Eficiéncia Percentuais de EE (% da ROL), CDE e PROCEL:
Energética - ONEE

k--------------------------------

até 31/12/2022: 0,28-0,4 (EE), CDE até 0,12,
PROCEL 0,1; 2023-2025: EE 0,14-0,2, CDE até 0,06,
PROCEL 0,05; a partirde 01/01/2026: EE 0,2 e PROCEL 0,05.

70% do total disponivel do
PEE para projetos de EE.

Revisa o PROPEE. Gestédo

do programa via OPEE
(Observatério do PEE).

Mantém 50% nas duas maiores
classes de consumo.

Prioriza iniciativas e produtos da industria
nacional. Direciona a CDE recursos ndo
comprometidos com projetos
contratados/iniciados

(01/09/2020 a 31/12/2025).

|
24

’
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2. ARRANJO OPERACIONAL

O Programa de Eficiéncia Energética (PEE), tem sua governancga estruturada de forma descentralizada, mas com forte regulagcéo por meio dos Procedimentos do Programa de Eficiéncia
Energética, constando em 10 mdédulos aprovados pela Resolugdo Normativa ANEEL n® 920/2021.

Os recursos provém das tarifas de energia elétrica pagas pelos consumidores de eletricidade e sdo destinados obrigatoriamente pelas distribuidoras, que devem investir um percentual de
sua Receita Operacional Liquida (ROL), em projetos de eficiéncia de acordo com as diretrizes definidas pelo regulador.

As distribuidoras constituem o elo central da operacionalizagao: elas podem realizar projetos proprios, contratar diretamente executoras ou selecionar propostas por meio das Chamadas
Publicas de Projetos (CPPs), realizadas anualmente por cada empresa em sua area de concessao. Os executores podem ser terceiros, como Empresas de Conservagao de Energia (ESCOs)
ou instituigdes publicas e privadas proponentes e beneficiarias de projetos. Fabricantes e fornecedores de materiais e equipamentos também integram a cadeia como responsaveis pelo
fornecimento de servigos e tecnologias eficientes.

A execugéo financeira € acompanhada ao fim dos projetos por auditorias independentes contratadas pelas distribuidoras, que asseguram a veracidade e conformidade dos gastos de
acordo com procedimentos previamente definidos. Apds a conclusédo e auditoria, os projetos sdo submetidos a ANEEL, que realiza a avaliagéo final e verifica se os investimentos e
resultados auferidos por meio de Medigao e Verificagao estdo de acordo com as metodologias aplicaveis.

Com o aprimoramento das regras do PEE em curso, ja finalizado o processo de Tomada de Subsidios e iniciada a Anélise de Impacto Regulatério, o PEE caminha para buscar mais
alinhamento as politicas nacionais de eficiéncia e transicdo energética, ampliando os aspectos de transparéncia na gestdo dos recursos e aprimoramento do modelo regulatério, com o
objetivo de ampliar a efetividade e a integragdo do Programa.

FABRICANTES E FORNECEDORES Egn EMPRESAS DE ;:g(;«senvAcﬂO 4 )
. 2 DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS s
Figura 2: Arranjo {00 o
. Propdem projetos proprios ou
O pe racion al d (0] P E E e Fornecem materiais aos projetos sdo contratadas diretamente.
pl’inCipaiS Sta kehOldeI’S A AGENGIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRIGA
AN
g 7\
envolvidos
q “rf RECU RSO ))) PROJ ETOS )) DISTRIBUIDORAS Relaciona diretamente apenas com as
A trajetona dO Progl’a ma de o (e} DE ENERGIA distribuidoras, que devem prestar
@  Devem investir um percentual contas de todos os projetos realizados
ici@ i Ati de ROL jetos d d com recursos do PEE apds sua
EflCIenCIa Energetlca (PEE) CONSUMIDOR . cgm dﬁ—;,—?;:;e o;a e:’i:‘oErEL&? conclusdo e auditoria dos custos, sendo
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ge I’IdO pela ANEEL ggntzg:f;apoerlgntﬁlcoadaefat:gz ))) dﬁ—ei;nmentgea IZOBJ Cg:frztgf— regulamento para o reconhecimento
beneficiados pela redugdo no executoras  (incluindo  por regulatério dos investimentos.
consumo de energia e CPPs) \_ Y,

demanda em horario de ponta.
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3. PRINCIPAIS RESULTADOS AGREGADOS

No quinquénio 2020-2024, os projetos concluidos no ambito do Programa de
Eficiéncia Energética (PEE) geraram, em média, 379.557 MWh/ano de economia de
energia, resultado obtido a partir das economias anuais aferidas em cada exercicio
(567.641 MWh/ano em 2020; 291.741 em 2021; 427.995 em 2022; 260.980 em 2023;
€ 349.430 em 2024), que somam 1.897.787 MWh no periodo.

No mesmo intervalo, foram concluidos 1.851 projetos, o que permite estimar uma
economia anual média de aproximadamente 1.025 MWh por projeto. Foram
concluidos: 449 projetos em 2020; 321 em 2021; 354 em 2022; 349 em 2023; e 378
em 2024.

Esses resultados confirmam o compromisso continuo do PEE com a
sustentabilidade energética, garantindo reducdes permanentes de consumo e
reforgando a seguranca do sistema elétrico.
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Grafico 1: Energia Economizada global no PEE (2020-2024)
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Grafico 2: Numero de projetos no PEE (2020-2024)
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2020: Lancamento em grande escala e foco em LED urbano

O ano de 2020, com 567,6 mil MWh/ano economizados, marca o pico de produtividade do quinquénio e a consolidagéo de
solugdes padronizadas.

Tema dominante: Iluminagéao Publica (LED) — forte mobilizagao de projetos de substituigdo de luminarias convencionais por
LED em vias, parques e pragas, favorecida por ganhos rapidos de eficiéncia e prazos curtos de execugéao.
Complementos importantes:

® Troca para LED em interiores (prédios administrativos, escolas, hospitais), reforgando o impacto em poder publico e comércio/servigos.

® Saneamento/dgua e esgoto: modernizagao de bombas e sistemas de bombeamento, com boa razao custo/beneficio.

2021: Consolidacao em LED e ampliacao de frentes publicas

Mesmo sob o efeito da pandemia, o PEE manteve robustez operacional, com 291,7 mil MWh/ano economizados.
Tema central: [luminagéo Publica (LED), confirmando-se como tecnologia ancora.

Expansao tematica:

® PoderPublico: edificios e educagdo, com projetos em escolas, universidades e unidades de saude, ampliando a presenga do programa em prédios publicos.

® Saneamento e bombeamento de 4gua em municipios e companhias de dgua/esgoto, com ganhos diretos em consumo e qualidade de servigo.

® Baixa Renda, com troca de equipamentos ineficientes e regularizacédo de ligagdes, garantindo o carater social do PEE.

2022: Diversificacao e entrada da Geragao Solar

Com 427,9 mil MWh/ano de economia, 2022 marca um retorno parcial ao patamar de 2020 e introduz novas solugodes tecnolégicas.
Predominio continuo: Iluminagéao Publica (LED) e LED em interiores.

Novidades relevantes:

® Projetos de geragao solar fotovoltaica, sobretudo em prédios publicos e escolas, antecipando tendéncias de geragéo distribuida e autoconsumo.

® Industrial (motores, acionamentos e automacgéo), sinalizando avango em processos produtivos e maior diversidade de setores atendidos.

Integragdo com politicas climaticas: inicio de agdes associadas a fontes renovaveis, reforgando o carater de transi¢cao energética do PEE.
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2023: LED ainda hegeménico e foco em ambientes comerciais
Com 260,9 mil MWh/ano de economia, o PEE manteve capilaridade e abrangéncia tematica.
Eixo estruturante: luminacéo Publica (LED).

Destaques adicionais:

® Troca para LED em ambientes comerciais e redes de servigos (supermercados, shoppings, varejo).

® Poder Publico: edificios e educagéo, reforcando a integragdo com programas de eficiéncia na gestéo publica.

® Projetos residenciais voltados a troca de equipamentos e kits de eficiéncia.

2024: Ampliacao institucional e reforco social

Com 349,4 mil MWh/ano economizados, 2024 reafirmou o PEE como instrumento de politica publica nacional.

Tipologia dominante: Poder Publico, com forte presenga de escolas, universidades, hospitais e 6rgdos da
administragao direta, consolidando ganhos orgamentarios e de exemplo.

Temas mais frequentes:

® Iluminagéo Publica (LED), mantendo posigao estratégica.

® LED em interiores, inclusive em equipamentos publicos e comércio/servigos.

® Saneamento (4gua/esgoto) com modernizagao de bombas e automacgao de sistemas.

Solar fotovoltaica em nichos, reforgando a convergéncia entre eficiéncia e geragédo renovavel.
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4. INVESTIMENTOS: ESCALA
E CONTINUIDADE

O grafico de investimentos sintetiza a relagdo entre Valor Devido (obrigagdo legal compulséria
conforme previsto na Lei No 9.991/2000) e Valor Aplicado no PEE (conforme declaragao anual de
investimentos realizados) por ano. No periodo 2020-2024, o Valor total acumulado das
obrigacbes somou R$ 4.311,3 milhdes, ao passo que o Valor Aplicado totalizou R$ 3.849,7
milhdes, ou 89,3% da obrigagdo legal durante o periodo.

Anualmente, os resultados foram: 2020 (Devido R$ 860,4 mi; Aplicado R$ 772,4 mi; taxa 89,8%),
2021 (R$ 910,1 mi; R$ 786,8 mi; 86,5%), 2022 (R$ 761,5 mi; R$ 777,0 mi; 102,0%), 2023 (R$ 880,2
mi; R$ 840,6 mi; 95,5%) e 2024 (R$ 899,1 mi; R$ 672,9 mi; 74,8%).

O custo médio dos projetos manteve-se na faixa de R$ 1,7-2,4 milhbes/projeto ao longo do
periodo: R$ 1,70 mi (2020), R$ 2,41 mi (2021), R$ 2,21 mi (2022), R$ 2,39 mi (2023) e R$ 1,78 mi
(2024).

O perfil de alocacéo de recursos do PEE no quinquénio 2020-2024 evidencia concentragdo em
quatro frentes que, somadas, respondem por 86,1% do orgamento: Baixa Renda (29,1%),
Iluminagéo Publica (23,4%), Poder Publico (19,9%) e Comércio e Servigos (13,7%). As demais
tipologias registram: Educacional (5,0%), Residencial (3,1%), Industrial (2,4%), Servigos Publicos
(2,3%), Rural (0,8%) e Outros (0,4%).

Entre 2020 e 2024, a distribuicdo percentual da quantidade de projetos realizados no d&mbito do
Programa de Eficiéncia Energética (PEE) por tipologia foi a seguinte: lluminagao Publica, 34,0%;
Poder Publico, 26,3%; Comércio e Servigos, 19,0%; Baixa Renda, 6,7%; Servigos Publicos, 4,4%;
Residencial, 3,4%; Industrial, 3,1%; Educacional, 1,9%; Rural, 0,5%; e Outros, 0,8%.
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Grafico 3: Movimentacgéo financeira por ano (2020 a 2024) (* milh&o de R$)
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Fonte: Painel de Monitoramento PEE — Movimentacao Financeira (valores atualizados pela inflagéo, pelo IPCA/IBGE.
Taxas anuais: em 2020, 4,52%; 2021, 10,06%; 2022, 5,79%; 2023, 4,62%; 2024 4,83%.

Grafico 4: Investimento em Projetos de PEE - Grafico 5: Quantidade de projetos realizados por
percentual por categoria (2020-2024) tipologia no PEE (2020-2024)
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5. CHAMADAS PUBLICAS DE PROJETOS

As Chamadas Publicas de Projetos (CPPs) foram instituidas pela ANEEL em 2013 como um instrumento participativo no ambito do Programa, com o objetivo de ampliar a
transparéncia, ampliar o escopo de projetos em consonancia com as necessidades de melhoria da eficiéncia energética do Pais, democratizar o acesso aos recursos do
Programa, permitindo que instituicées interessadas — como d6rgaos publicos, universidades, empresas e entidades privadas — pudessem propor diretamente projetos de
eficiéncia energética, priorizando a implantagdo dos projetos que apresentem a melhor pontuacao entre os critérios de selecao, resultando na otimizagédo do recurso. O
processo deixou de ser restrito a atuacdo exclusiva das distribuidoras, criando uma abertura institucional para que diferentes atores do setor pudessem se engajar na
proposicao de solugdes voltadas a reducdo do consumo de energia e a promogao do uso racional dos recursos energéticos.

O formato das CPPs se baseia em um processo competitivo de selecao. As distribuidoras, em cumprimento as diretrizes da ANEEL, publicam editais de chamada,
detalhando os requisitos, critérios de selecdo e recursos disponiveis por tipologia de projetos. As instituicdes interessadas apresentam suas propostas sob os formatos e
padrdes preestabelecidos e conforme as diretrizes do PEE, que passam por uma avaliagao técnica e classificatéria. A analise considera critérios como potencial de economia
de energia, custo-beneficio, viabilidade técnica, contrapartida financeira, impacto social e inovagao. A partir dessa avaliagdo, apenas os projetos que atingem as melhores
pontuacodes sdo contemplados para execuc¢ao, assegurando que os recursos sejam alocados as iniciativas mais efetivas e relevantes. Esse modelo fortaleceu a governancga
do PEE ao ampliar a interacao entre distribuidoras, sociedade civil e empresas especializadas, além de estimular a profissionalizacdo do mercado de eficiéncia energética. As
CPPs também contribuiram para diversificar o portfélio de projetos e aumentar a capilaridade do Programa, permitindo que solucdes inovadoras e de diferentes portes
fossem avaliadas de forma justa e transparente. No contexto atual de reformulacao do PEE, o aprimoramento das Chamadas Publicas permanece como um dos pontos
centrais para reforgar a participagao social, a transparéncia e a efetividade do Programa na agenda de transi¢cdo energética e descarbonizagao.

Flgura 3: Rito de Critérios:
H = . Publicagdo do edital Submissdo de Propostas . o « Economia de energia
realizagao das BFPS: TR e
o Iabiliaade tecnica

Contrapartida Financeira

A trajetoria do Programa de > Impacts social

« Inovagdo A Y
Eficiéncia Energética (PEE) Ry
gerido pela ANEEL ,LS T T T T TS TTT T TS TTTT T TTT TS T T T TS -

L}
(pontu?ga;oséf;ia;rigostas) Selecdo dos Projetos Cadastro :l?llsEgliojetos 9 Execugdo dos Projetos
na
Fonte: STE/ANEEL
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6. PROJETOS DE DESTAQUE

6.1. Acoes com consumidores de Baixa Renda

Um dos pilares dos programas de eficiéncia energética € a atuagdo junto a populacao
localizada em areas de vulnerabilidade social. As agdes realizadas nesse ambito visam a
promover o acesso a equipamentos mais eficientes, adequacéao de instalagdes elétricas e agdes
educativas sobre consumo consciente, o que auxilia o consumidor a ter um entendimento mais
adequado das questdes relativas ao seu consumo e a conta de energia, possibilitando melhor
gerenciamento da fatura.

Destacam-se iniciativas como:

® Trocade ldmpadas incandescentes e fluorescentes por LEDs em areas vulneraveis;

® Substituigao de geladeiras antigas por modelos mais eficientes;

® Campanhas educativas sobre uso racional de energia;

Adequacéo de instalagoes elétricas para redugao de perdas e aumento da segurancga;

Troca de residuos sdlidos urbanos por bénus na fatura de energia como fonte de renda a
partir da reciclagem;

® Envolvimento da comunidade local em palestras e oficinas para geragdo de renda com
impacto direto na redugéo das contas de luz, melhorando a qualidade de vida e contribuindo
para a inclusao social.

Os projetos voltados para esse publico representam parcela significativa dos investimentos do
PEE, refletindo o compromisso com a justica energética.
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6.2. Olimpiada Nacional de Eficiéncia Energética (ONEE)

A Olimpiada Nacional de Eficiéncia Energética (ONEE) é uma iniciativa da ANEEL, concebida para . -
promover a cultura do uso racional e seguro da energia elétrica entre estudantes de todo o pais. Até K8 ; e —
2025, a ONEE manteve-se direcionada aos alunos do 8° e 9° anos do Ensino Fundamental, com ‘ \
previsdo de ampliacdo para o Ensino Médio nas proximas edigoes. Inspirada no formato de olimpiadas / a 3 - ' A X
cientificas, a ONEE incorpora gamificacao, recursos digitais e metodologias participativas para 2 — - o » - ?
transformar conceitos técnicos de eficiéncia energética em experiéncias de aprendizagem dinamicas, \ ;
acessiveis e comparaveis entre redes de ensino.

A criagdo da ONEE, em 2018, respondeu a uma lacuna no Programa de Eficiéncia Energética (PEE) da
ANEEL: a inexisténcia de um instrumento nacional, estruturado e mensuravel de educacao para
eficiéncia energética no cotidiano escolar. Esse desenho foi amadurecido em ciclos piloto e, com a
Resolugao Normativa n°® 1.086/2024, consolidou-se a obrigatoriedade de participagdo anual das
distribuidoras de energia, elevando a Olimpiada a condicdo de politica publica educacional
permanente, alinhada as diretrizes do PEE e as metas do Plano Nacional de Eficiéncia Energética.

Evolugcao e resultados. Os pilotos de 2021 e 2022 foram decisivos para validar a metodologia,
aperfeigoar o uso das plataformas digitais e ajustar a execugéao as realidades regionais. Em 2021 (Piloto
1), em um contexto ainda marcado por restricbes da pandemia, a cooperagédo entre distribuidoras
(COELBA, ENEL, RGE e EDP) viabilizou a adogéao de solugdes 100% digitais para inscrigédo, aplicagéo e
corregao, alcangando cerca de 40 mil estudantes, 1.081 escolas e 2,7 mil professores, com investimento
na ordem de R$ 1,76 milhdo. No Piloto 2 (2022), a participagdo expandiu-se para 34 distribuidoras em 25
estados, consolidando o uso de WebApp, aplicativo mével e ambientes on-line, o que permitiu escalar o
alcance para aproximadamente 188 mil estudantes, 3.679 escolas e 7,8 mil professores, com
investimento de R$ 5,4 milhées. Em 2024, primeiro ano de participagdo compulséria de todas as LENLY
distribuidoras, a ONEE atingiu 263 mil estudantes, 4.603 escolas e 10,1 mil professores; foram 8.000 .1 Ea OLIMPIADA NACIONAL DE
medalhistas e 27 premiados em solenidade nacional em Brasilia, com investimento de R$ 4,8 milhdes. I i EFICIENCIA ENFRGETICA
Para 2025, foram inscritos 345 mil alunos, cerca de 8.000 escolas e aproximadamente 25 mil
professores, com investimentos estimados em R$ 6 milhdes, incluindo patrocinios e contrapartidas
adicionais.
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4 N
Grafico 5: ONEE: Evolugéo da participagao de estudantes (2021-2025)

Evolugao dos Estudantes Participantes da ONEE

Estrutura e metodologia. A ONEE combina estratégias pedagodgicas baseadas em trilhas de
aprendizagem gamificadas e avaliagcdes interativas, com uso de plataformas digitais para engajar 200,000 o
estudantes e apoiar professores. A aplicacao da Teoria da Resposta ao Item (TRI) permite aferir com
maior precisao niveis de proficiéncia e comparabilidade entre edigdes, turmas e redes. A cada edigéo,

400.000

Numeros de Estudantes

uma distribuidora atua como proponente-coordenadora, com apoio das demais, sob supervisdo da R

ANEEL. O financiamento é realizado com recursos do PEE (Lei n® 9.991/2000) e pode ser 200,000 o

complementado por patrocinios e contrapartidas. Em 2025, por exemplo, cerca de R$ 800 mil foram - o

captados por essas vias, sinalizando capacidade de mobilizacdo de parceiros e sustentabilidade o o 2024 s

financeira adicional. Essa arquitetura operacional assegura padronizacdo de conteudo, ampla A J

acessibilidade e monitoramento continuo de resultados, ao mesmo tempo em que preserva p N

flexibilidade para adequacdes regionais e inovacéo pedagogica. Gréfico 6: ONEE: Evolugéo da participagéo de estudantes (2021-2025)

Evolugdo das Escolas e Professores na ONEE

Conexao com politicas publicas e impactos. A ONEE opera como instrumento educacional que vy | e

complementa programas regulatérios, etiquetagem de equipamentos e metas de intensidade o i

energética. A iniciativa atua sobre o ‘efeito atividade’ do consumo final, reduzindo desperdicios e §

ampliando a adeséao social as praticas eficientes. Os efeitos incluem formacgao e valorizacao docente, ‘§ .

maior compreensao energética entre estudantes e familias e fortalecimento de redes de colaboracgéo 7 10000 .I

entre escolas, distribuidoras e parceiros institucionais. Em 2024, os resultados simbdlicos (medalhas o | el -l

e premiagdes) somaram-se a evidéncias quantitativas de alcance e engajamento, reforcando a s o 2024 oo

legitimidade publica e a atratividade de patrocinios. ~ 7
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Grafico 7: ONEE: Investimento por edi¢ao (2021-2025)
Perspectivas. As prioridades para as proximas edigées séo a inclusdo gradual do Ensino Médio, o Investimentos na ONEE (R$ milhdes)

aprimoramento de métricas de impacto (quantitativas e qualitativas), a uniformizagcao nacional da .

metodologia e a expansao de parcerias. Ha, ainda, potencial de internacionalizagcao de boas praticas,
LN I I

posicionando o Brasil como referéncia em educacgéao para eficiéncia energética. Ao articular inovacéao,
inclusao e sustentabilidade, a ONEE contribui para a transicdo energética com foco em capital
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(estimado)
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humano, cultura de eficiéncia e cidadania.
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6.3. Eficientizacao energética em hospitais

O Projeto Prioritario de Eficiéncia Energética em Hospitais Publicos ou com
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS foi estruturado no
ambito do Programa de Eficiéncia Energética (PEE) regulado pela ANEEL, com o objetivo de
ampliar a efetividade das agbes de eficiéncia energética em um setor de grande relevancia
social. Os hospitais publicos e aqueles certificados pelo CEBAS apresentam expressivo
consumo de energia elétrica, cujas despesas sao arcadas com recursos publicos, e, por esse
motivo, constituem alvos estratégicos para a racionalizagdo do uso da energia, com
repercussdes positivas tanto para a gestdo orgamentdria quanto para a sustentabilidade
ambiental.

O projeto baseou-se em estimativas do Procel, segundo as quais cada prédio publico das trés
esferas de poder apresenta potencial de reduzir em torno de 20% do consumo de energia
elétrica. Esse diagndstico embasou a iniciativa, estruturada em etapas que contemplaram a
realizagdo de diagndsticos energéticos, a modernizagao de instalagbes, a substituicao de
equipamentos ineficientes e a capacitagéo de equipes técnicas responsaveis pela gestao e
manutengéo dos hospitais.

A motivagdo central esteve associada a essencialidade dos servigos hospitalares, a
representatividade de seu consumo no setor publico e a visibilidade que essas instituicdes
exercem na sociedade. As acbes buscavam ndo apenas reduzir custos e ampliar a
confiabilidade do suprimento, mas também gerar efeito demonstrativo, incentivando a
disseminacgao de praticas sustentaveis em outros segmentos.

O projeto contou com diretrizes especificas: aplicagdo de recursos a fundo perdido;
abrangéncia restrita a hospitais publicos ou certificados pelo CEBAS; exigéncia de relagao
custo-beneficio igual ou inferior a 0,8 (ou até 1,0 nos casos com geracao distribuida);
comprovagao do descarte ambientalmente adequado de equipamentos substituidos; e
realizagcdo de medicéo e verificacdo (M&V) sistematica dos resultados, conforme as regras
do PROPEE.
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A implementagéo ocorreu em duas fases. Na primeira, foram realizados diagndsticos energéticos para identificar
o potencial de economia e selecionar agdes viaveis. Na segunda, foram executadas as medidas propostas, como
a modernizagdo de sistemas de iluminagéo, climatizagéo, usinas de oxigénio, autoclaves, além da implantagao
de geragao distribuida. Também foram promovidos treinamentos para capacitar as equipes na operagéo e
manutengdo dos novos equipamentos.

Os resultados foram expressivos: a economia anual alcangou cerca de 37,8 mil MWh, equivalente ao consumo 30

de uma cidade de médio porte no Sudeste, e a reducao de demanda na ponta atingiu 2,2 MW. A relagéo custo-

beneficio global ficou em 0,79, evidenciando retorno significativo para a sociedade. Destaca-se ainda a melhoria :

dos servigos hospitalares, a redugéo de gastos publicos, a capacitagédo de equipes técnicas e a contribuigao para “

Gréfico 8: Investimentos por distribuidora (R$ milhdes)

R$ milhdes
N
o

a preservagao ambiental.

-
o

Ao todo, 117 hospitais em diferentes regides do pais foram beneficiados, a partir da participagao de 14 distribuidoras

. - . . — . . Copel D CPFL CPFL RGE Sul Celesc Outras
de energia elétrica. O investimento total superou R$ 127 milhdes, sendo mais de R$ 122 milhdes aportados pelo PEE Paulista  Piratininga
e aproximadamente R$ 5 milhdes oriundos de contrapartidas das instituicbes de satde. A Copel liderou em nimero
de hospitais atendidos, seguida por CPFL Paulista, CPFL Piratininga, RGE Sul e Celesc. A execugao contou com
apoio institucional do Ministério da Saude e do Ministério do Desenvolvimento Regional, que atuaram como
entidades intervenientes, garantindo integragcdo entre politicas de eficiéncia energética, saude publica e
desenvolvimento regional. Essa articulagdo assegurou maior efetividade as agdes e fortaleceu a legitimidade do
projeto perante a sociedade.

Grafico 9: Hospitais beneficiados, por distribuidora

Para além dos indicadores quantitativos, os impactos qualitativos foram igualmente relevantes: modernizagéo 40

das instalagbes hospitalares, maior conforto e seguranga nos ambientes de saude, liberagdo de recursos
publicos para outras prioridades e valorizagdo profissional por meio de treinamentos e capacitagdes,
assegurando a sustentabilidade dos resultados a longo prazo. Outro efeito de destaque foi o estimulo ao
mercado de equipamentos e servigcos de eficiéncia energética, promovendo desenvolvimento econdémico e
geracdo de empregos. O carater demonstrativo do projeto, implementado em instituicdes de alta visibilidade,
serviu de incentivo para outros setores, ampliando os efeitos positivos da politica publica de eficiéncia energética.

30
20
. “ “ “
O Projeto Prioritario de Hospitais tornou-se um marco na trajetéria do PEE, evidenciando a eficiéncia energética como “

. o o . s I ~ . ~ Copel D CPFL CPFL RGE Sul Cel Out
aliada estratégica da politica de saude publica, contribuindo para a moderacdo da demanda de energia, a reducéo da ope Paulista Piratininga ’ o e

emissao de gases de efeito estufa e 0 avango de um modelo de desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Numeros de Hospitais
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Politicas de Eficiéncia Energética

Pacote de Politicas para Eficiéncia Energética

A eficiéncia energética é fundamental para melhorar a vida de todas as pessoas. Ela oferece acesso a energia acessivel e confidvel, reforca a seguranca do
fornecimento de energia, acelera as transi¢gdes para energia limpa e apoia o crescimento econémico e a resiliéncia. Por essas razdes, politicas de eficiéncia
energética podem trazer muitos beneficios as pessoas —reduzir as contas de energia, melhorar os resultados de saude e criar novos empregos, garantindo que esses
beneficios sejam compartilhados por todos. Um foco forte e precoce na eficiéncia energética € essencial para alcancar emissodes liquidas zero até 2050.

Implementar medidas de eficiéncia energética exige um arcabougo politico bem elaborado e integrado. A experiéncia internacional mostra que um pacote de
politicas eficaz combina instrumentos regulatérios, incentivos financeiros e ferramentas baseadas em informagao para impulsionar melhorias em diversos setores.
Tal estrutura é mais eficaz quando fundamentada em metas claras, ambiciosas, porém alcangaveis, que sdo comunicadas de forma eficaz a todos os stakeholders
relevantes. Um design e implementagao cuidadosos proporcionarao todo o potencial da eficiéncia para aumentar a seguranca energética, criar empregos, elevar o
padréo de vida, reduzir as contas de energia e diminuir as emissdes.

Informacgao ajuda as pessoas a fazerem escolhas mais

Regulacgao ¢ essencial eficientes no que compram e como usam energia. Incentivos tornam opgdes
para excluir os eficientes mais atraentes e
equipamentos e praticas aceleram a atualizagao e
de pior desempenho do substituicdo de

mercado, aumentar os o eletrodomésticos, edificios
niveis médios de [] e veiculos.

eficiéncia e estabelecer Eles também incentivam o

regras para medir o {% ﬂ jﬁf uso de novas tecnologias e
Principais %

desempenho. praticas.
g 7)) Politicas
2.2 M
o -~ z
0 c Implementacao Garantir que os — Abordar elementos vitais E importante avaliar continuamente
QE, 3 é tdo importante é ﬁ recursos estejam E como desenvolvimento de @ politicas e programas para se manter
- N disponiveis para  capacidade, fiscalizagéo e atualizado com os avangos
w o quantc,) O desenho implementar as monitoramento. tecnolégicos.
de politicas. politicas.
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Capitulo especial: [EA

Alcancando acdes mais ambiciosas em eficiéncia energética

Com base na analise das melhores praticas da Agéncia Internacional de Energia (IEA, em inglés) e no trabalho da Comissao Global para Acao Urgente sobre
Eficiéncia Energética, os dez principios estratégicos a seguir podem ajudar a orientar os formuladores de politicas a aprimorar e expandir suas politicas e programas

de eficiéncia energética, além de acelerar ganhos em eficiéncia energética por meio de politicas novas e mais fortes.

©)

)
e

()

"

1. Priorizar agoes transversais de eficiéncia energética por seus
beneficios econdmicos, sociais e ambientais: Um foco mais forte
em politicas publicas de todo o governo fortalecerda o
desenvolvimento social e econdmico, a seguranca e resiliéncia
energética, a descarbonizacao, a rapida criacdo de empregos e

E)

6. O setor publico deve liderar pelo exemplo: Os governos devem
liderar por meio do investimento na eficiéncia do setor publico e
impulsionando a inovacado e padrbes mais elevados em todo o seu
alcance.

g b Hm 7. Envolva todas as partes da sociedade: A implementacao de agbes
estimulo econémico. seaass de eficiéncia pode acontecer em todos os niveis da sociedade, com
DR

2. Agir para desbloquear o potencial de geracao de empregos da
eficiéncia: A eficiéncia energética pode rapidamente gerar
crescimento de empregos e se tornar um setor de emprego
sustentavel e de longo prazo.

3. Criar maior demanda por solucoes de eficiéncia energética: A
acao de eficiéncia sera impulsionada através do aumento da
demanda por produtos e servicos eficientes, permitindo niveis
maiores de atividade de mercado.

4. Foco no financiamento mais amplo para impulsionar a acao:
Mobilizar finangas é um elemento essencial da agéo de eficiéncia,
e politicas para isso serdo mais eficazes se forem parte de uma
abordagem ampla e coerente para impulsionar o mercado.

5. Aproveite a inovacao digital para aumentar a eficiéncia em
todo o sistema: Os formuladores de politicas podem aproveitar o
potencial da inovagao digital para possibilitar controle inteligente,
melhor gestdo energética e otimizacdo mais ampla do sistema
energético.

=N

O
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cidades, empresas e comunidades locais desempenhando um papel
particularmente importante em seu sucesso.

8. Aproveite insights comportamentais para politicas mais
eficazes: As pessoas estdo no centro da acao de eficiéncia energética,
e os insights da ciéncia comportamental podem ajudar a elaborar
politicas mais inteligentes.

9. Fortalecer a colaboracao internacional: A colaboracao
internacional e a troca de melhores praticas permitem que os paises
aprendam uns com os outros e harmonizem abordagens e padrbes
quando apropriado.

10. Elevar a ambicao global de eficiéncia energética: Os governos
devem ser significativamente mais ambiciosos tanto no curto quanto
no longo prazo ao definir suas metas, politicas e agdes de eficiéncia.

1eQ
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Programas de Obrigacao de Eficiéncia Energética

Um programa de Obrigacao de Eficiéncia Energética (OEE) € um requisito regulatdrio para que concessionarias ou fornecedores de energia alcancem economia de
energia melhorando a eficiéncia, como o financiamento de aquecimento e isolamento eficientes para os consumidores. As OEEs também podem apoiar objetivos
como flexibilidade na demanda e ajudar consumidores vulneraveis. Embora os subsidios para eficiéncia energética sejam um custo direto do governo, as OEEs
transferem esses custos para empresas obrigatérias, distribuindo-os entre as contas de energia residenciais, tornando-os benéficos para paises com capacidade
fiscal limitada para subsidios diretos.

= Esses esquemas de OEE compartilham trés caracteristicas principais: uma meta quantitativa para melhoria da eficiéncia energética; partes obrigadas que
devem cumprir a meta; e um sistema que define as atividades de economia de energia que podem ser implementadas para atingir a meta.

O sucesso de um esquema OEE depende da Parte Figura S1: Numero de paises com programas ativos de Obrigacéo de Eficiéncia Energética, 2000-2022
Obrigada atingir ou superar suas metas de Fonte: IEA (2023)

economia de energia. Este é um processo ciclico
com fases de alvo e relatério, geralmente durando
de 3a4 anos.

35

30
O Rest of World

Essa abordagem permite que os formuladores de 25
politicas avaliem e ajustem periodicamente as
metas para alinhar com objetivos de alto nivel e

responder a eventos inesperados. 15

20

number of countries

m MNorth America

Globalmente, mais de 31 paises possuem algum 10
tipo de OEE em vigor; elas variam em escopo, foco
e design, e o numero de programas cresceu

constantemente nos ultimos 20 anos. 0 F=———
2000 2002 2004

5 OEurope

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

As OEEs sao instrumentos baseados no mercado que permitem as Partes Obrigadas determinar como atingir as metas estabelecidas de energia ou emissoes.
Alguns programas de OEE utilizam "certificados brancos", que certificam redugodes especificas de energia ou emissdes e podem ser negociados entre pessoas
com desempenho superior e abaixo do esperado, vinculadas a uma obrigacdo de alcangar metas de economia.
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Como implementar programas de OEE e exemplos de politicas

Os principais componentes de um esquema OEE incluem um arcabouco legal adequado, administracdo do esquema (estruturas e capacidade institucionais,
metodologias operacionais) e modelos de entrega das partes obrigadas (mecanismos de entrega, produtos de financiamento, metodologias, estratégias
organizacionais). As estruturas de OEE variam amplamente de uma jurisdicao para outra e podem ser adaptadas as circunstancias locais.

= As OEEs sao ferramentas adaptaveis em termos de escopo, combustivel e definicdo de metas — no entanto, € importante saber qual é o objetivo (por exemplo,
reduzir emissdes, diminuir o consumo de energia, minimizar a demanda maxima, etc.) para direcionar o programa de forma adequada.

= Os custos sdo arcados pela concessionaria, que também assume o risco das operagdes e possiveis metas nao atingidas. Isso pode tornar as OEEs uma
ferramenta de baixo risco e baixo custo para os governos.

Os Programas de Obrigacdo de Eficiéncia Energética podem incorporar requisitos para apoiar grupos-alvo especificos (por exemplo, domicilios
vulneraveis). O Programa e Obrigacao de Certificados Brancos da Franca estd em funcionamento desde 2006 e foi atualizado varias vezes desde
entdo para incluir mais setores e revisar metas. Desde 2016, uma nova obrigacao foi introduzida para garantir que o numero minimo de certificados
brancos seja alcangado a partir de agdes implementadas entre familias de baixa renda. Durante 2022-2025, mais de 3.000 certificados foram emitidos,
representando mais de um tergo dos certificados brancos voltados para domicilios de baixa renda. Uma mudanca significativa na definicao esta em
vigor desde 2022, para focar melhor os certificados brancos de 'pobreza energética' para familias de renda muito baixa.

A OEE também pode incorporar metas de redugao de carga em pico, melhorando assim a seguranga energética e reduzindo os pregos da energia. Na
provincia australiana de New South Wales, um Programa de Economia de Energia esta em vigor desde 2009, buscando proporcionar a menor
economia de energia primaria possivel. Esse esquema tem sido regularmente revisado e atualizado para estabelecer metas mais ambiciosas. A partir de
2025, também existe um Programa de Reducdo de Demanda de Pico OEE, que € mais direcionado e visa proporcionar ganhos através da redugao dos
custos de eletricidade durante um periodo especifico de pico de demanda no verao (entre 14h30 e 20h30).

Diversos EEOs também foram usados para aumentar a eficiéncia energética em grandes industrias intensivas em energia. Na india, o programa
Perform, Achieve and Trade (PAT) entregou com sucesso uma economia acumulada de energia de cerca de 25,77 Mtep (superando a meta de 22,63
Mtep) nas industrias de grande intensidade energética entre 2012 e 2023.

Um dos elementos mais essenciais para uma OEE bem-sucedida € uma estrutura robusta de monitoramento e verificagdo. Os formuladores de politicas
precisardo ser capazes de avaliar se as medidas de economia de energia foram realmente adotadas conforme relatado. Os calculos de economia de energia

geralmente sao feitos por meio de estimativas baseadas em uma féormula pré-acordada, em vez de dados medidos, pois isso € mais simples e barato de
administrar.
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